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1) TEXTO DE LA CITACIÓN 
«Montevideo, 28 de mayo de 2021 


La CÁMARA DE SENADORES se reunirá en sesión 
ordinaria el próximo martes 1.” de junio, a las 09:30, a 
fin de informarse de los asuntos entrados y considerar el 
siguiente 

Orden del día 


— Elección de miembros de la Comisión Permanente 
del Poder Legislativo. (Artículo 127 de la Constitución de 
la república). 


Gustavo Sánchez Piñeiro 
Secretario». 


José Pedro Montero 
Secretario 


2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores senadores Andrade, Asiaín, 
Barrera, Bianchi, Botana, Brenta, Camy, Carrera, 
Coutinho, Da Silva, Della Ventura, Domenech, Gandini, 
Kechichian, Lazo, Liberoff, Lozano, Mahía, Manini 
Ríos, Nane, Niffouri, Olesker, Penadés, Pereyra, Reisch, 
Rodríguez, Sánchez, Sanguinetti, Straneo y Viera. 


CÁMARA DE SENADORES 


1.* de junio de 2021 


+ Aprobado. Se comunicará a la Cámara de Re- 
presentantes. 


20) Violencia en Colombia........uoocoonoonnoonconnnsnnooos 340 


—Por moción de los señores senadores Niftouri, 
Lozano, Viera y Andrade, el Senado resuelve 
declarar urgente y considerar de inmediato el 
proyecto de declaración que expresa la preo- 
cupación por los hechos acaecidos. 


+ Aprobado. 


—Por moción del señor senador Mahía, el Se- 
nado resuelve enviar la resolución del Senado 
a la Embajada de Colombia, a la Presidencia 
de la República, a la Cancillería, a la Comi- 
sión Interamericana de Derechos Humanos, 
a la OEA, al Parlamento Latinoamericano y 
Caribeño y a la Unión Interparlamentaria. 


22) Suspensión de la sesión ordinaria del día 2 
ARA 355 


+ Por moción de los señores senadores Niffouri, 
Lozano, Viera y Andrade, el Senado resuelve 
suspenderla. 


23) Levantamiento de la sesióN.........oommmommm.m 355 


FALTAN: con licencia, los señores senadores Astori, 
Bergara, Bonomi, Lanz, Rubio, Sartori y Topolansky. 


3) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑORA PRESIDENTA.- Habiendo número, está 
abierta la sesión. 


(Son las 09:41). 


(Se incorpora la nómina de asuntos entrados remitida 
al Cuerpo de Taquigrafos por parte de la Secretaría del 
Senado). 


«La Presidencia de la Asamblea General destina men- 
sajes del Poder Ejecutivo a los que acompañan los siguien- 
tes proyectos de ley: 


+ por el que se posterga para la segunda quincena del 
mes de octubre de 2021, en fecha que determinará la Cor- 
te Electoral, la elección de los miembros del Directorio 
y de la Comisión Asesora y de Contralor de la Caja de 
Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios, 
cuya realización está prevista para la primera quincena del 
mes de junio de 2021, de acuerdo con lo establecido por 
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el artículo 14 de la Ley n.* 17738, de 7 de enero de 2004. 
(Carp. n.* 447/2021). 

A LA COMISIÓN DE ASUNTOS LABORALES Y 
SEGURIDAD SOCIAL. 


+ Por el que se aprueba el Tratado sobre cooperación 
judicial en materia penal en el Convenio entre la Repúbli- 
ca Oriental del Uruguay y la República Italiana, suscrito 
en la ciudad de Montevideo, el 1. de marzo de 2019. (Carp. 
n. 448/2021). 

A LA COMISIÓN DE ASUNTOS INTERNACIO- 
NALES. 


+ Por el que se establecen nuevas medidas tendientes 
a mitigar el impacto económico como consecuencia de la 
pandemia originada por el virus SARS-CoV-2 en las em- 
presas uruguayas. (Carp. n.* 449/2021). 

A LA COMISIÓN DE HACIENDA. 


El Poder Ejecutivo remite mensajes: 


- por los que comunica la promulgación de los si- 
guientes proyectos de ley: 


+ por el que se aprueba el Acuerdo sobre el mecanis- 
mo de cooperación consular entre los Estados partes del 
Mercosur y Estados asociados, suscrito en la ciudad de 
Santa Fe, República Argentina, el 16 de julio de 2019; 


+ por el que se crea el Programa Oportunidad Laboral; 


+ por el que se aprueba el Acuerdo entre la República 
Oriental del Uruguay y los Emiratos Árabes Unidos para 
la promoción y protección recíprocas de inversiones y su 
Protocolo, suscrito en Abu Dabi, Emiratos Árabes Uni- 
dos, el 24 de octubre de 2018. 

AGRÉGUENSE A SUS ANTECEDENTES Y AR- 
CHÍVENSE. 


- Por el que solicita, de conformidad con lo estableci- 
do en el numeral 13 del artículo 168 de la Constitución de 
la república, la venia correspondiente a fin de designar en 
el cargo de fiscala letrada adscripta a las doctoras Natalia 
Burgueño Voza y Claudia Gabriela Martínez Berta. (Carp. 
n.> 444/2021). 

A LA COMISIÓN DE ASUNTOS ADMINISTRA- 
TIVOS. 


- Por el que solicita, de conformidad con lo estable- 
cido por el numeral 11 del artículo 168 de la Constitución 
de la república, la venia correspondiente para conferir el 
ascenso, por el sistema de antigijedad, aptitudes y sufi- 
ciencia, al grado de coronel de la Fuerza Aérea Uruguaya, 
con fecha 1.” de febrero de 2021, a varios señores tenientes 
coroneles. (Carp. n.* 450/2021). 

A LA COMISIÓN DE DEFENSA NACIONAL. 


La Cámara de Representantes remite copia de las ver- 
siones taquigráficas de las palabras pronunciadas por: 
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» el señor representante nacional Nicolás Viera, rela- 
cionadas con la situación del Hogar Sarandí; 


» el señor representante nacional Jorge Alvear, relacio- 
nadas con la problemática generada por la covid-19 con re- 
lación a la forma de computar el subsidio por enfermedad. 

OPORTUNAMENTE FUERON ENVIADAS A LA 
COMISIÓN DE SALUD PÚBLICA. 


+ El señor representante nacional Nicolás Lorenzo, re- 
lacionadas con la atención sanitaria en el departamento de 
Artigas en el marco de la pandemia por covid-19. 

OPORTUNAMENTE FUERON ENVIADAS A LA 
COMISIÓN DE SALUD PÚBLICA Y A LA COMISIÓN 
ESPECIAL PARA EL SEGUIMIENTO DE LA SITUA- 
CIÓN DE EMERGENCIA SANITARIA GENERADA 
POR EL COVID-19. 


+ La señora representante nacional Verónica Mato, 
relacionadas con la minuta de comunicación dirigida al 
Poder Ejecutivo por la que se solicita desarrollar más sitios 
de la memoria. 

TÉNGASE PRESENTE. 


La Junta Departamental de Maldonado remite copia 
de las versiones taquigráficas de las palabras pronuncia- 
das por: 


+ la señora edila Maia González, relacionadas con el 
movimiento Mayo Amarillo, en el marco del mes interna- 
cional para reflexionar, prevenir, accionar y así minimizar 
los siniestros de tránsito. 

TÉNGASE PRESENTE. 


+ El señor edil Sergio Duclosson, relacionadas con las 
medidas adoptadas por el Gobierno nacional tendientes a 
paliar la difícil situación que atraviesa el sector del turis- 
mo de nuestro país debido a la emergencia sanitaria. 

OPORTUNAMENTE FUERON ENVIADAS A LA 
COMISIÓN DE INDUSTRIA, ENERGÍA, COMERCIO, 
TURISMO Y SERVICIOS. 


La Junta Departamental de Canelones remite copia 
de las versiones taquigráficas de las palabras pronun- 
ciadas por: 


» el señor edil Ignacio Torena, relacionadas con el 
tema “Timoteo Aparicio”. 

OPORTUNAMENTE FUERON ENVIADAS A LA 
COMISIÓN DE EDUCACIÓN Y CULTURA. 


» El señor edil Richard Pérez, relacionadas con la de- 
rogación del Decreto n.? 55/2002 de la Intendencia de Ca- 
nelones. 

TÉNGASE PRESENTE. 


Asimismo, remite copia de la Resolución n.* 89/021, 
por la cual el Cuerpo felicita a la profesora Victoria Cal- 
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zada, ganadora del premio Por las Mujeres en la Ciencia 
2020 de L'Oréal-Unesco de Uruguay. 

OPORTUNAMENTE FUERON ENVIADAS A LA 
COMISIÓN DE SALUD PÚBLICA. 


La Junta Departamental de Durazno remite copia de 
la versión taquigráfica de las palabras pronunciadas por el 
señor edil Carlos Torres, relacionadas con el costo de los 
productos alimenticios para celíacos. 

OPORTUNAMENTE FUERON ENVIADAS A LA 
COMISIÓN DE SALUD PÚBLICA. 


Los ministerios de Relaciones Exteriores y de Trabajo 
y Seguridad Social remiten respuesta a un pedido de in- 
formes de los señores senadores Charles Carrera y Alejan- 
dro Sánchez, relacionado con el cumplimiento del Decreto 
n.? 90/2020, de 11 de marzo de 2020. (Asunto 150506). 

OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA A LOS SE- 
ÑORES SENADORES CARRERA Y SÁNCHEZ. 


El Ministerio de Salud Pública remite respuestas a los 
siguientes pedidos de informes del señor senador Carlos 
Camy, relacionados con: 


* la capacidad de nuestro sistema de salud para la rea- 
lización de trombectomías mecánicas. (Asunto 149283); 


+ el monitoreo y control de los clubes cannábicos re- 
glstrados. (Asunto 150419). 

OPORTUNAMENTE FUERON REMITIDAS AL 
SEÑOR SENADOR CAMY. 


El Ministerio de Economía y Finanzas remite nota por 
la que solicita acceder a la prórroga del plazo de contesta- 
ción de un pedido de informes realizado por el señor se- 
nador Alejandro Sánchez el día 17 de marzo del corriente, 
relacionado con los informes de auditorías realizados a las 
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unidades ejecutoras del Ministerio de Defensa Nacional 
en el período comprendido entre el 1. de marzo de 2000 
hasta la fecha. (Asunto 150084). 


El Ministerio de Salud Pública remite nota por la que 
solicita acceder a la prórroga del plazo de contestación de 
un pedido de informes realizado por el señor senador Ale- 
jandro Sánchez el día 11 de marzo del corriente, relacio- 
nado con el ingreso de personal a la Administración de los 
Servicios de Salud del Estado. (Asunto 150055). 

OPORTUNAMENTE FUERON REMITIDAS AL 
SEÑOR SENADOR SÁNCHEZ. 


El Ministerio de Transporte y Obras Públicas remi- 
te respuesta a un pedido de informes del señor senador 
Raúl Lozano, relacionado con solicitudes de licencia por 
parte de autoridades en el período comprendido entre el 
01/03/2015 y el 29/02/2020. (Asunto 148619). 

OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA AL SEÑOR 
SENADOR LOZANO». 


4) PEDIDOS DE INFORMES 


(Pedidos de informes consignados en la nómina de 
asuntos entrados). 


«Los señores senadores Graciela Barrera, Charles 
Carrera, Sandra Lazo, Alejandro Sánchez y Lucía Topo- 
lansky solicitan, de conformidad con lo establecido en el 
artículo 118 de la Constitución de la república, se curse 
un pedido de informes con destino al Ministerio de De- 
sarrollo Social, relacionado con un convenio celebrado 
por dicho ministerio y la organización Uruguay Adelante. 
(Asunto 150789). 

OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADO». 
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(Texto del pedido de informes). 


Montevideo, 10 mayo de 2021. 


SEÑORA PRESIDENTA DE LA CAMARA DE SENADORES 
ESC. BEATRIZ ARGIMÓN 
PRESENTE 


De mi mayor consideración: 


Por la presente, me dirijo a usted a los efectos de que le envíe el pedido de 


informes al Ministerio de Desarrollo Social, a fin de que brinde la información que se 


enumera a continuación, de acuerdo con lo establecido por el artículo 118 de la 


Constitución de la República. Según la información que ha trascendido públicamente y 


en particular por medio del sitio web oficial de Presidencia de la República con fecha 15 


de abril de 2021, dicha Cartera ha celebrado un convenio con la organización “Uruguay 


Adelante” por el cual dicha entidad se hará cargo de la compra, suministro, logística y 


registro de todas las ayudas que se otorguen a merenderos y ollas populares. 
POR TANTO, SE SOLICITA SE SIRVA INFORMAR: 


y) 


2) 


3) 


4) 


5) 


Si existió llamado público previo a la celebración del contrato referido en este 
pedido de informes. 

Si efectivamente dicho contrato ha sido celebrado, y en caso afirmativo remita la 
totalidad del expediente administrativo correspondiente, así como el texto del 
contrato, 

En caso de que la pregunta 2) resulte afirmativa, adjunte toda la documentación 
que hace a la intervención preventiva del Tribunal de Cuentas según lo 
preceptuado por el literal B) del artículo 211 de la Constitución y a las Ordenanzas 
emanadas de dicho órgano de contralor, en su caso. 

En el mismo sentido de la pregunta anterior, remita constancia de control por parte 
de la Administración contratante del estado “activo” en el R.U.P.E. de la 
organización “Uruguay Adelante”, al momento de haberse dictado el acto 
administrativo de adjudicación, 

El motivo por el cual se definió en la zona metropolitana un mecanismo de 
distribución de alimentos (a través de “Uruguay Adelante”) que es diferente al 
implementado en el interior del país. El fundamento de esa decisión y el motivo 
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por el cual no se utiliza el mecanismo de la descentralización territorial que 
corresponde a la zona metropolitana. 
6) Informe que alimentos se brindan a las ollas a través del sistema de la organización 


“Uruguay Adelante”. 


Sin otro particular, saludan atentamente. 


1.2 de junio de 2021 


Graciela Barrera, Charles Carrera, Sandra Lazo, Alejandro Sánchez y Lucía Topolansky. 


Senadores 
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«Los señores senadores Sandra Lazo y Alejandro Sán- 
chez solicitan, de conformidad con lo establecido en el 
artículo 118 de la Constitución de la república, se cursen 
los siguientes pedidos de informes con destino al Ministe- 
rio de Defensa Nacional: 


+ relacionado con las bajas y retiros de las Fuerzas Ar- 
madas desde el año 2003 a la fecha. (Asunto 150823); 


+ relacionado con los avances en una auditoría interna 
sobre la cocina de la Dirección General de Secretaría de 
dicho ministerio. (Asunto 150824); 


+ relacionado con el Servicio de Cantinas Militares del 
Comando General del Ejército. (Asunto 150822). 
OPORTUNAMENTE FUERON TRAMITADOS». 


260-C.S. CÁMARA DE SENADORES 1. de junio de 2021 


(Textos de los pedidos de informes). 


Montevideo, 11 de mayo de 2021. 


SEÑORA PRESIDENTA DE LA CAMARA DE SENADORES 
ESC. BEATRIZ ARGIMÓN 
PRESENTE 


De mi mayor consideración: 


De conformidad con lo que determina el artículo 118 de la Constitución de la República, 
solicitamos se curse al Ministerio de Defensa Nacional el siguiente Pedido de Informes. 


1. Indicar la cantidad de bajas y/o retiro de las Fuerzas Armadas se sucedieron en 
el periodo 2003 - 2021 desglosando motivo o causal de la baja y/o retiro, fuerza, 
grado y año. 


2. Indicar la cantidad de bajas y/o retiro de las Fuerzas Armadas se sucedieron en 
el año 2020 desglosando motivo o causal de la baja y/o retiro, fuerza, grado y 
nombre de las personas. 

3. Indicar la cantidad de bajas y/o retiro de las Fuerzas Armadas se sucedieron en 


el año en curso desglosando motivo o causal de la baja y/o retiro, fuerza, grado 
y nombre de las personas. 


Sin más saludan a usted muy atentamente. 


Sandra Lazo y Alejandro Sánchez. Senadores 
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Montevideo, 11 de mayo de 2021. 


SEÑORA PRESIDENTA DE LA CAMARA DE SENADORES 
ESC. BEATRIZ ARGIMÓN 
PRESENTE 


De mi mayor consideración: 


De conformidad con lo que determina el artículo 118 de la Constitución de la República, 
solicitamos se curse al Ministeno de Defensa Nacional el siguiente Pedido de Informes. 


1. Informar los avances en la auditoría interna sobre la cocina de la Dirección General de 
Secretaría del MDN anunciada por el Sr. Ministro el pasado 28 de octubre del 2020 en 
sesión de la Comisión de Presupuesto integrada con Hacienda del Senado de la 
Republica. 


2. Informar si la misma genero el inicio de una investigación administrativa u otro 
procedimiento. Indicar el estado de esta. 


3. Adjuntar copia de los informes finales de las auditorias e investigaciones administrativas 
finalizadas. 


Sin más saludan a usted muy atentamente. 


Sandra Lazo y Alejandro Sánchez. Senadores 
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Montevideo, 11 de mayo de 2021. 


SEÑORA PRESIDENTA DE LA CAMARA DE SENADORES 
ESC. BEATRIZ ARGIMÓN 
PRESENTE 


De mi mayor consideración: 


De conformidad con lo que determina el artículo 118 de la Constitución de la 
República, solicitamos se curse al Ministerio de Defensa Nacional el siguiente Pedido 
de Informes, referido al Servicio de Cantinas Militares (SCCMM) del Comando General 
del Ejército. 


1. Indicar las acciones tomadas a fin de llevar a cabo las recomendaciones para 
subsanar los hallazgos encontrados por la Auditoria Interna de la Nación y cuyo 
listado se enumeran en el informe final del 4 de enero del corriente año, a saber: 


¡) Hallazgos referentes a Despacho de Medicamentos 
001 — Habilitación del MSP 
002 - Controles sobre recaudación por ventas 
003 - Proceso de Compras 
004 —- Control sobre medicamentos vendidos 
005 — Padrón de Beneficiarios 
006 - Gestión de usuarios y perfiles del sistema informático Visual Store 
Medicamentos 


ii) Hallazgos referentes a Supermercados y Cantinas 
007 — Control de proveedores 
008 - Gestión de stock 
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11) Hallazgos transversales referentes a RRHH, Compras, tributación y 
administración de fondos 
009 - Contratación de personal civil 
010 - Transferencias y Rendiciones 
011 — Control sobre manejo de fondos y sus registros 
012 - Compras 
013 - Impuestos 
014 - Procedimientos documentados 
015 — Deposito en garantía 


2. Adjuntar copia de los nuevos protocolos o manuales de procedimientos resultantes 
de las medidas llevadas a cabo. 


3. Informar si a consecuencia de los hallazgos enumerados en este informe el 
Ministerio a encomendado alguna investigación administrativa. 


4. Informar avances en la investigación administrativa dispuesta por el Ejercito sobre 
el tema cantinas militares. Indicar si esta investigación ya ha terminado, 


consecuencias de esta investigación y adjuntar copia de los resultantes de la 
misma. 


Sin más saludan a usted muy atentamente. 


Sandra Lazo y Alejandro Sánchez. Senadores 
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«Los señores senadores Sandra Lazo y Daniel Oles- 
ker solicitan, de conformidad con lo establecido en el 
artículo 118 de la Constitución de la república, se cur- 
se un pedido de informes con destino al Ministerio de 


Salud Pública, relacionado con el Informe Preliminar 
de Vigilancia de la Mortalidad por todas las causas. 
(Asunto 150871). 

OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADO». 
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(Texto del pedido de informes). 


Montevideo, 19 de mayo de 2021. 
Señora Presidenta de la Cámara de Senadores 
Beatriz Argimón 
De mi mayor consideración: 


De conformidad y al amparo del Artículo 118 de la Constitución de la República, 
solicito dar trámite al siguiente pedido de informes ante el Ministerio de Salud 
Pública: 

La vigilancia de la mortalidad global y desagregada por causas, es una estrategia 
de gran valor en la evaluación del impacto de las enfermedades sobre la salud 
de la población. De esta manera se puede estimar el eventual exceso de 
mortalidad, que es la diferencia entre la mortalidad esperada de acuerdo a los 
datos históricos y la mortalidad observada, considerando periodos similares. 


En situaciones de emergencia sanitaria como la que está viviendo el país a causa 
de la pandemia por COVID-19, permite estimar no sólo el impacto directo de 
ésta, sino también el impacto indirecto sobre otras enfermedades prevalentes, 
particularmente las crónicas no trasmisibles. 


La Dirección General de la Salud del Ministerio de Salud Pública elaboró en 
setiembre de 2020 un Informe Preliminar de Vigilancia de Mortalidad por 
todas las causas. Enero a julio 2015-2020, que contiene la información 
correspondiente al primer semestre de los años 2015 a 2020, de los siguientes 
componentes: 


. Mortalidad general enero a julio de 2015 a 2020 

. Corredor Endémico 

. Vigilancia de mortalidad por enfermedades del sistema Circulatorio 
. Vigilancia de la mortalidad por causas externas 

. Vigilancia de la mortalidad por tumores malignos 


A 


Por tratarse de una información cuya actualización es de inestimable valor en el 
marco de la pandemia de COVID-19 por la que está atravesando el país, 
particularmente en el transcurso de los últimos meses, se solicita la siguiente 
información correspondiente a los meses de enero, febrero, marzo y abril de 
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2020; y enero, febrero, marzo y abril de 2021 (cada mes por separado), de 
manera de establecer 2 periodos comparables: 


1. Número total de fallecimientos 

2. Distribución de fallecimientos por edades y sexo 

3, Causas de muerte (en números absolutos): tumores malignos 
(bronquios y pulmón; colon, recto y ano; mama; otros), 
enfermedades del sistema circulatorio (enfermedades hipertensivas; 
enfermedades Isquémicas del corazón, infarto agudo de miocardio, 
otras), enfermedades del sistema respiratorios, causas externas 
(accidentes de transporte; suicidios; agresiones; otras), resto de 
causas. 


Sin otro particular, saluda a Ud, atentamente. 


-, 


) q 
ud 


Sandra Lazo 


SENADORA 


1. de junio de 2021 


1. de junio de 2021 CÁMARA DE SENADORES 267-C.S. 


«La señora senadora Silvia Nane solicita, de confor- 
midad con lo establecido en el artículo 118 de la Constitu- 
ción de la república, se curse un pedido de informes con 
destino a la Suprema Corte de Justicia, relacionado con la 


cantidad de procesos judiciales de tenencia, de ratificación 
de tenencia y de visitas en juzgados letrados de familia. 
(Asunto 150880). 

OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADO». 
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(Texto del pedido de informes). 


Montevideo, 19 de mayo de 2021 


Señora Presidenta de la 
Cámara de Senadores 
Esc. Beatriz Argimón 


De mi mayor consideración: 
De acuerdo con lo dispuesto por el artículo 118 de la Constitución de la 
República, solicito se curse a la Suprema Corte de Justicia, el siguiente pedido de 


informes: 


Sobre procesos judiciales de TENENCIA en sedes de Juzgados Letrados de Familia 
en todo el país, solicito los siguientes datos: 


1. Cantidad de procesos judiciales de tenencia que se promovieron en los años 
2018, 2019 y 2020. 
2. Cantidad de procesos judiciales de tenencia iniciados por mujeres, y cantidad 


de procesos judiciales de tenencia iniciados por hombres. 

3. De estos datos, en caso de contar con ellos, la información discriminada por: 

- Cuántos de ellos fueron iniciados por madres y cuántos de ellos fueron 
iniciados por padres. 

- En cuantos la sentencia que otorga la tenencia fue favorable para el padre y en 
cuantos para la madre. 

4. Cantidad de procesos judiciales de tenencia iniciados por terceros que no son 
padres o madres. 


Sobre procesos judiciales de RATIFICACIÓN DE TENENCIA en sedes de Juzgados 
Letrados de Familia en todo el país, solicito los siguientes datos: 


Ls Cantidad de procesos judiciales de Ratificación de tenencia que se 
promovieron en los años 2018, 2019 y 2020. 
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de Cantidad de procesos judiciales de ratificación tenencia iniciados por mujeres, 
y cantidad de procesos judiciales de ratificación de tenencia iniciados por hombres. 
3. De estos datos, en caso de contar con ellos, la información discriminada por: 

- Cuántos de ellos fueron iniciados por madres y cuántos de ellos fueron 
iniciados por padres. 

4. Cantidad de procesos judiciales de ratificación de tenencia iniciados por 
terceros que no son padres ni madres. 


Sobre procesos judiciales de VISITAS en sedes de Juzgados Letrados de Familia en 
todo el país, solicito los siguientes datos: 


li Cantidad de procesos judiciales de Visitas que se promovieron en los años 
2018, 2019 y 2020. 
Z Cantidad de procesos judiciales de visitas iniciados por mujeres y cantidad de 


procesos de visitas iniciados por hombres. 

3. De estos datos, en caso de contar con ellos, la información discriminada por: 

- Cuántos de ellos fueron iniciados por madres y cuántos de ellos fueron 
iniciados por padres. 

4. Cantidad de procesos judiciales de visitas iniciados por terceros que no son 
padres ni madres. 


5. Cantidad de denuncias realizadas por incumplimiento del régimen de visitas, y 
si la denuncia fue realizada por la parte actora o demandada. En caso de contar con 
la información, si la denuncia fue promovida por la madre o el padre. 


Silvia Nane 
Senadora 
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«El señor senador Alejandro Sánchez solicita, Defensa Nacional, relacionado con las necesidades 
de conformidad con lo establecido en el artículo de equipamiento de las Fuerzas Armadas. (Asunto 
118 de la Constitución de la república, se curse un 150901). 


pedido de informes con destino al Ministerio de OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADO». 
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(Texto del pedido de informes). 


Montevideo, 18 de mayo de 2021. 


SEÑORA PRESIDENTA DE LA CAMARA DE SENADORES 
ESC. BEATRIZ ARGIMÓN 
PRESENTE 


De mi mayor consideración: 


De conformidad con lo que determina el artículo 118 de la Constitución de la 
República, solicitamos se curse al Ministerio de Defensa Nacional el siguiente Pedido 
de Informes. 


En la exposición de motivos del proyecto de presupuesto remitido en 2020, se 
informa que el MDN ha determinado las capacidades actuales y las necesidades de 
equipamiento de las Fuerzas Armadas en el mediano y largo plazo y que se han 
determinado prioridades. 


+ Informar cuáles son dichas capacidades, necesidades y prioridades, detallando 
por cada fuerza el equipamiento requerido. 


+ Remitir los diagnósticos, análisis y recomendaciones que al respecto hayan 
realizado las distintas fuerzas. 


+ Informar los montos estimados que requeriría adquirir cada uno de los equipos 
necesarios. 


En el mes de agosto de 2020 se anunció públicamente el comienzo de un 
trabajo conjunto con la Corporación Nacional para el Desarrollo para la constitución 
de un fideicomiso para llevar adelante la renovación del equipamiento de la Armada 
Nacional. Dicha iniciativa también fue anunciada y explicada a la Comisión de Defensa 
del Senado en el mes de setiembre. 


En ese sentido, en el mes de diciembre se firmó un Convenio Marco entre el 
MDN y la CND para la estructuración de fideicomisos financieros y/o de 
administración. 

Al respecto se solicita: 


+ Remitir copia del referido convenio marco. 
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+ Informar que avances se han realizado para la efectiva constitución de dicho 
fideicomiso, para que fecha se estima que se habrá concretado y describir las 
características que tendrá el mismo. 


En atención a que, según se informó en la Comisión de Defensa de CSS, uno 
de los mecanismos de financiación de dichos fideicomisos sería una "renovación 
patrimonial”; 


+ Informar, individualizando cada uno, qué bienes muebles e inmuebles se piensa 
enajenar y cuánto es la recaudación que se estima obtener, así como cuál será 
el monto disponible para reinvertir una vez que Rentas Generales haga las 
retenciones definidas en la ley de presupuesto, 


+ Informar qué plazos estimados se maneja para dichas enajenaciones y para 
contar con los recursos para realizar las inversiones en equipamiento. 


+ Informar qué pasos se han dado para la anunciada enajenación de las 
instalaciones de la actual Escuela Naval y su mudanza a Laguna del Sauce. 


+ Remitir copia de los análisis e informes que haya realizado la Armada Nacional 
para la ejecución de dicho proyecto. 


+ Informar si los aproximadamente 6 millones de dólares recaudados por la 
Armada Nacional, que se piensa utilizar para financiar el fideicomiso, son los 
mismos que actualmente dicha fuerza recibe como Recursos de Afectación 


Especial. 


También fue anunciada una línea de trabajo de búsqueda de convenios de 
cooperación con otros países. 


Informar qué gestiones se han realizado en ese sentido, qué avances se han 


logrado y/o hay expectativa cierta de lograr, especificando los términos de la 
cooperación planteada. 


Sin más saluda a usted muy atentamente. 
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«El señor senador Guido Manini Ríos solicita, de 
conformidad con lo establecido en el artículo 118 de 
la Constitución de la república, se curse un pedido de 
informes con destino al Ministerio de Educación y Cul- 
tura y, por su intermedio, a la Fiscalía General de la 


Nación, relacionado con el funcionamiento de la Fis- 
calía Especializada en Crímenes de Lesa Humanidad y 
con temas internos de la Fiscalía General de la Nación. 
(Asunto 150909). 

OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADO». 
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(Texto del pedido de informes). 


Montevideo, 19 de mayo de 2021. 


SEÑORA PRESIDENTE DE LA CÁMARA DE SENADORES. 
Esc. BEATRIZ ARGIMON. 
De mi mayor consideración: 


En el marco de lo dispuesto por el artículo 118 de la Constitución de la República, 
solicito a Ud. se sirva cursar al Ministerio de Educación y Cultura y por su 
intermedio a la Fiscalía General de la Nación el presente Pedido de Informes. 


En ese sentido y dentro de los plazos establecidos en la Ley No.17.673 de 21 de 
julio de 2003, se solicita que dicho Servicio Descentralizado informe sobre los 
puntos que se detallan a continuación: 


A) Vinculado al funcionamiento de la Fiscalía Especializada en Crímenes de 
Lesa Humanidad. 


1- Explicitar el número total de asuntos remitidos a la precitada Fiscalía al 
momento de su creación. Discriminar: a) cuántos se encontraban en etapa de 
investigación y b) cuántos judicializados. 


2- Explicitar el número total de asuntos en los que la Fiscalía está 
interviniendo actualmente. Discriminar a) cuántos se encuentran en etapa de 
investigación y b) cuántos judicializados. 


3- Especificar el origen del conocimiento de la ocurrencia de los presuntos 
hechos delictivos asignados a la Fiscalía Especializada, debiendo indicar la 
cantidad según haya sido: 

a) Por noticia de un denunciante individual 

b) Por noticia de una organización o colectivo, en estos casos indicar el 
nombre de la organización o colectivo y cantidad de denuncias de cada uno. 

c) Otros (aclarar cuáles y la cantidad correspondiente a cada uno de ellos). 


4- Indicar el número total de personas denunciadas que se encuentran en 
etapa de investigación y número total de personas denunciadas que se 
encuentran judicializadas. 


5- De existir personas denunciadas en etapa de investigación, informar: 
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a) El número de personas que fueron puestas en conocimiento de la 
investigación que se les sigue, especificando el tiempo que lleva 
abierta la investigación. 


b) El número de personas que no fueron informadas de la investigación 
que se sigue a sus respectos, especificando el tiempo que lleva abierta 
la investigación y las razones de por qué no se informó en cada uno 
de los casos. 


6- Indicar el número total de Causas en las que interviene que se tramitan 
por el Dec. Ley No.15.038 y número total de causas que se tramitan por la Ley 
No. 19.293. 


7- Detallar el estado de las causas penales en la que interviene, indicando 
cantidad, según la etapa en que se encuentran. 


a) En Las causas que se tramitan por el Dec.Ley No. 15.038: indicar 
cantidad de expedientes que se encuentran en etapa de presumario; 
en presumario con procesamiento pedido; en sumario; en plenario; 
cumpliendo condena. 

En las causas que se tramitan por la Ley 19.293: indicar cantidad de 
expedientes que se encuentran en etapa de indagatoria preliminar; en 
etapa de indagatoria preliminar con imposición de medidas de 
limitativas a la libertad ambulatoria; en indagatoria preliminar con 
formalización pedida; en sumario; en etapa de conocimiento; 
cumpliendo condena. 


b 


o 


8- Referenciar todos los instrumentos legales (leyes, decretos, códigos, 
otros) sobre los que fundamenta la persecución penal de los denunciados, a 
saber: pedidos de procesamientos, formalizaciones, acusaciones, penas de 
privativas de libertad, etc. 


9- Explicitar los delitos por los que se ha solicitado el procesamiento o la 
formalización y se ha acusado a los denunciados, con la correspondiente 
referencia normativa. 


10- Enumerar cantidad de personas procesadas o formalizadas (según sea el 
caso) que se encuentran cumpliendo: 


a) prisión preventiva. 

b) medidas alternativas a la prisión y en esta hipótesis indicar tipo de 
medida y cantidad de personas que las cumplen según la medida 
impuesta. 

c) sin prisión 
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11- Enumerar cantidad de personas condenadas según cumplan su pena en 
prisión o en libertad. 


12- Indicar la edad de cada uno de los imputados privados de libertad. 


13 - Expresar si al momento de solicitar medidas privativas a la libertad 
ambulatoria, se ha tenido en cuenta la edad de los denunciados. 


14- Relacionado con el punto anterior, mencionar las normas que sirven de 
fundamento legal para adoptar una o otra posición ya que la Fiscalía General de 
la Nación es la que tiene la acción punitiva. 


15- Indicar la cantidad de funcionarios que cumplen tareas en la Fiscalía 
Especializada en Crímenes de Lesa Humanidad 
a) ¿Cuántos funcionarios se asignaron a dicha Fiscalía al momento de su 
creación? 
b) ¿Cuántos funcionarios cumplen tareas en ella actualmente? 


16- Realizar una breve descripción de los criterios de selección de 
funcionarios para integrar la precitada Fiscalía. 


17- Indicar cuántos funcionarios que cumplen tareas en la Fiscalía 
Especializada: 
a) Pertenecen al escalafón de la Fiscalia General de la Nación en calidad 
de presupuestados. 
b) Cuántos son contratados, aclarando tipo, duración del contrato y 
sueldo. 
c) Cuántos están por pase en comisión y en esta hipótesis nombrar la 
dependencia de origen. 


18- Indicar cuántos funcionarios que se desempeñaron y/o se desempeñan 
en la referida Fiscalía: 

a) Poseían o poseen algún vínculo de parentesco, afinidad o amistad 
con los denunciantes que dieron origen a los expedientes en los que 
interviene por razón de su competencia. 

b) ¿Cuántos poseían o poseen algún vínculo con las organizaciones o 

colectivos que patrocinan a los denunciantes? 
Detallar en cada literal, cantidad de funcionarios especificando el vínculo. 


19- Indicar número de casos en los cuales el titular de la referida Fiscalía se 
abstuvo de intervenir. Si es afirmativa la respuesta, expresar los motivos. 
(Artículo 57 de la ley 19.483: excusación). 
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20- Indicar si el titular de la Fiscalía Especializada ha sido recusado. En caso 
afirmativo, determinar el número de veces que lo ha sido, explicitar las razones 
y el resultado del trámite. 


21- Informar si los funcionarios que cumplen tareas en la Fiscalía Especializada, 
cobran alguna compensación con motivo de desempeñar sus funciones en ella. 
En caso afirmativo detallar cantidad de funcionarios que la perciben y monto de 
la o las compensaciones. 


22- Informar si los funcionarios que cumplen tareas en la referida Fiscalía han 
recibido capacitación sobre delitos de lesa humanidad, derechos humanos, 
historia del pasado reciente o cualquier otro tema relacionado con el ámbito de 
su competencia en razón de la materia. En caso afirmativo, detallar: 
a) Número de funcionarios que han recibido capacitación 
b) Nombre y duración del curso, seminario, taller, etc. 
c) Nombre del organizador 
d) Si la participación fue por invitación o tuvo algún costo, indicar la 
Cantidad según cada modalidad 
e) A cargo de quién estuvo la erogación por la participación en curso 
Pagos. 


23- — ¿Formulado un pedido de procesamiento o formalización, se ha dado a 
conocer a la opinión pública antes de que dicho pedido se concrete? ¿En cuántas 
oportunidades?, especifique los motivos de este accionar, 


24- ¿Se ha dado a conocer a la opinión pública, la fechas de las audiencias 
en que presumiblemente se concretaran por parte de la autoridad judicial los 
pedidos de procesamiento o formalización efectuados por dicha Fiscalia? En qué 
casos y especifique los motivos de este accionar. 


25- Describir las directivas o los criterios que deben aplicar los funcionarios 
para informar a la prensa sobre asuntos de su competencia. 


26- Indicar cuáles son los medios de supervisión o control del cumplimiento 
de las directivas indicadas en el punto anterior, 


27- Informar si se han impuesto sanciones por incumplir las directivas o 
algunas de las hipótesis previstas en el artículo 67 de la ley 19.483. 


28- Informar si se han recibido denuncias o quejas por incumplir el deber de 
reserva de las investigaciones o por dar a conocer datos personales de los 
denunciados en forma previa a que se tome una resolución judicial. 
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29- Informar quién o quiénes son los funcionarios encargados -en 
representación de la Fiscalía Especializada en Crímenes de Lesa Humanidad- 
de brindar la información a los medios de prensa. 


30- Indicar quién designa a los funcionarios referenciados en el punto anterior 
y cuáles son los criterios utilizados para designar a esos encargados. 


31- Informar si se han brindado cursos o facilitado la concurrencia de los 
funcionarios que se desempeñan en la Fiscalia Especializada a cursos, a efectos 
de prepararlos para desenvolverse ante los medios de comunicación. En caso 
que la respuesta sea afirmativa, enumerar los cursos, quién los impartió, 
duración, costos de los mismos y quién solventó la erogación. 


B) Vinculado a temas internos de la Fiscalia General de la Nación: 


1- ¿Si en el TCA ha anulado sanciones impuestas por el Sr. Fiscal de Corte, 
Dr. Jorge Díaz, vinculado a traslados de materias inmotivadas, separaciones de 
cargo con retención de haberes, descensos de categoría de fiscal departamental 
a fiscal adjunto (tal como fuere consignado en nota de portada del Diario El País, 
11 de junio de 2019)? 


2- ¿Si al presente hay otras situaciones de indole similar tramitándose ante 
el TCA, cuántas? ¿En qué fase están? 


3- ¿Si existen juicios por daños y perjuicios contra la Fiscalia General de la 
Nación y contra el PODER EJECUTIVO -— INCISO 11 MINISTERIO DE 
EDUCACIÓN Y CULTURA (en virtud de la época que la Fiscalía era la unidad 
ejecutora de dicho ministerio)? ¿Cuántos juicios? ¿En qué juzgados? ¿En qué 
fase están? ¿Cuánto se reclama? 


- ¿Cómo es el sistema de ingresos a la Fiscalia? ¿Esos concursos son 
anónimos? ¿En todas las fases? ¿Cómo es el sistema de puntuación? ¿Cuál 
es el criterio para valorar la prueba escrita, oral, experiencia? 


5- ¿Cuál es el criterio para seleccionar fiscales para participar de actividades 
académicas nacionales o internacionales en representación de la Fiscalia? 
¿Cómo se considera esa participación? ¿Se puntúa? 


6- ¿Cuál es el criterio para seleccionar el Tribunal que hace la pre selección 
de los candidatos? ¿Qué requisitos se les exigen a los integrantes del referido 
Tribunal? 


7- ¿En esa repartición hay familiares trabajando? ¿Cómo ha sido su proceso 
de ingreso? ¿Quiénes son y qué cargos detentan? 
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8- ¿Cuáles han sido los criterios de valoración de la prueba para decidir los 
procesamientos de los denunciados? 


9- ¿Cuál ha sido el criterio para seleccionar los Fiscales Letrados 
Nacionales? ¿Qué se pondera para dicho nombramiento? ¿Es la experiencia en 
el cargo algo que se puntúa? 


10 - ¿Hay lugares en el Uruguay que son puntos estratégicos por los 
requerimientos que implica en la Fiscalia? ¿Se ha destinado presupuesto para 
subsanar esto para poder designar más Fiscales para dichas reparticiones? 


11- ¿Sírvase Identificar los nombres de los integrantes del Tribunal de 
Concursos, así como la fecha en la que han ingresado a la Fiscalía General de 
la Nación, y antigúedad que revisten en el cargo de Fiscal Letrado de 
Montevideo.? 


12- ¿Si alguno de los postulantes en el concurso había participado como 
Fiscal Letrado Departamental en un caso de similares características y 
resolución que el caso práctico que formó parte de la prueba de conocimiento, y 
en caso afirmativo, en qué lugar de prelación del concurso quedó dicho o dichos 
postulantes en el resultado final y cuál fue su puntaje para dicha prueba de 
conocimiento? 


13- — Sobe el último concurso para cargos de Fiscales Nacionales: 
a) ¿Si la prueba del concurso es anónima o con seudónimo? 


b) ¿Fundamento de establecer los méritos funcionales en las últimas 
etapas del proceso concursal? 


c) ¿De qué forma se estableció la calificación de los méritos para este 
concurso? 


d) ¿Qué valoración se le dio a la antiguedad en la función de Fiscal 
Letrado Departamental de los postulantes? 


e) ¿Si fue utilizado como fundamento, de mérito en dicho concurso, la 
cantidad de denuncias recibidas por la Fiscalía Letrada Departamental en la que 
se desempeña cada postulante? ¿Aclare todas las circunstancias que dentro de 
dicho concurso otorgaban puntaje extra a los postulantes? 
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f) ¿Si existieron denuncias ante el Tribunal de Concurso, a raíz del caso 
práctico puesto a consideración de los postulantes en la prueba de conocimiento 
y en caso afirmativo, cuál fue el tratamiento que se le dio a dichas denuncias? 


g) ¿Se Informe si se han interpuesto recursos administrativo al llamado a 
Concurso de ascenso, de Oposición y Méritos a efectos de elaborar un orden de 
prelación para proveer cargos de Fiscal Letrado de Montevideo, Escalafón N. 
Indicando la cantidad de recursos interpuestos y quienes son los accionantes? 


14- ¿Se informe sobre Familiares de Fiscales trabajando en la gestión del 
actual Fiscal de Corte? y en caso de ser afirmativo que responda cual es la 
situación de los siguientes funcionarios. 


15- ¿Cómo fue seleccionado el Encargado del Departamento de Comunicación 
de Fiscalía General de la Nación y cuál es su remuneración? 


16- ¿Nomina de quiénes son los funcionarios de confianza actualmente 
prestando servicios en la Fiscalía General de la Nación? 


Agradeciendo el pronto diligenciamiento del presente, saluda a atentamente, 


Sin otro particular, saluda a Usted muy atentamente. 


General de Ejército Guido Manini Ríos. 
Senador de la República. 
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«El señor senador Gustavo Penadés solicita, de con- relacionado con la capacitación en el Instituto Nacional 
formidad con lo establecido en el artículo 118 de la Cons- de Empleo y Formación Profesional (Inefop) para el pe- 
titución de la república, se curse un pedido de informes ríodo 2015-2019. (Asunto 150917). 


con destino al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADO». 


282-C.S. CÁMARA DE SENADORES 1. de junio de 2021 


(Texto del pedido de informes). 


Montevideo, 20 de mayo de 2021 


Sra. Presidente de la Cámara de Senadores 
Beatriz Argimón 
Presente 


De la mayor consideración: 

De acuerdo a las facultades que me otorga el artículo 118 de la Constitución de la 
República, solicito tenga a bien cursar al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social lo 
siguiente: 


PEDIDO DE INFORMES 


El pasado 03 de mayo, el MEF dio a conocer el Informe de la Auditoría practicada por 
la AIN en INEFOP, correspondiente al periodo 2017-2019, del cual surgen hallazgos de 
auditoria potencialmente generadores de acciones inconvenientes y las 
correspondientes recomendaciones del caso, preferentemente hacia el futuro. Pero de 
dicho documento no surge información del “correcto y eficiente” destino de los 
cuantiosos fondos que INEFOP “supuestamente invirtió” en capacitación de 
desocupados y/o gente necesitada de conocimientos y habilidades, para insertarse en 
el mercado laboral, así como de los aplicados en otros destinos, como Consultorías, 
Subsidios, etc.- 


En función de estas consideraciones solicito se informe: 


1.- Listado de Entidades Capacitadores para el periodo 2015-2019, indicando para cada 
una de ellas sus datos formales (RUT, Nro de BPS, dirección, personas físicas que las 
integran en caso de entidades pluripersonales o Gerentes o Directores, encargados de 
gestionarlas, indicando nombre completo, domicilios laborales, documentos de 
identidad y demás datos personales que sirvan para evaluar sus antecedentes 
profesionales vinculados a la capacitación) los montos contratados, en que cursos, el 
costo per cápita de los capacitados e informe de cuántos de ellos fueron trabajadores 
desocupados y cuantos, no? 


Asimismo, proporcionar información relacionada a los antecedentes de cada entidad 
(antigúedad en el ramo, cursos dictados, asistentes capacitados, requisitos formales 
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cumplidos ante registros públicos, en caso de ser exigibles) y los procedimientos de 
selección y/o contratación seguidos en cada caso.- 


2.- Para los trabajadores desocupados, se informe el seguimientos post curso y 
concretamente se señale cuántos de ellos se insertaron en el mercado laboral, dentro 
de los tres meses de recibido el diploma correspondiente, dentro de los seis meses y el 
año.- 


3.- Se brinde un listado COMPLETO discriminado por año y por RUT, de todos los 
impuestos retenidos, por servicios contratados a Capacitadores y/o Consultores, 
discriminado por impuesto, si corresponde.- 


Atentamente 


— 
Gustavo C, Penades 
Senador 
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«El señor senador Sebastián Da Silva solicita, de 
conformidad con lo establecido en el artículo 118 de 
la Constitución de la república, se curse un pedido 
de informes con destino al Ministerio de Economía 


y Finanzas, relacionado con las licencias gremiales 
en la Administración Nacional de Aduanas. (Asunto 
150962). 

OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADO». 
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(Texto del pedido de informes). 


Montevideo, 31 de mayo de 2021 


Señor 
Presidente de la 
CAMARA DE SENADORES 


Esc. Beatriz Argimón 


De mi mayor consideración: 


Conforme a lo preceptuado por el artículo 118 de la 
Constitución de la República, solicito al Señor Ministro de Economía y Finanzas se 
contesten las siguientes preguntas. 


il Como se ha aplicado el régimen de las licencias gremiales en la Administración 
Nacional de Aduanas en el último quinquenio ? 


a Cuántos son los funcionarios que gozaron del referido beneficio ? 
> En que calidad la solicitaron y como se les computa la asistencia ? 
S En el régimen vigente, existen topes de días para su goce ? 


Que se determinó en el último Consejo de Salarios o, en su caso, mediante 
Convenio Colectivo respecto a la licencia gremial en el Ministerio de Economía y 
Finanzas 


Sin otro particular, le saludo con mi más distinguida 


consideración. 


Lic. Sebastián Da Silva 
SENADOR 
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«El señor senador Pablo Lanz solicita, de conformidad 
con lo establecido en el artículo 118 de la Constitución de 
la república, se curse un pedido de informes con destino 
al Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca y, por su 


intermedio, al Instituto Nacional de Colonización, relacio- 

nado con las auditorías internas efectuadas en dicho insti- 

tuto en los años 2020 y 2021. (Asunto 150963). 
OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADO». 
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(Texto del pedido de informes). 


Montevideo, 31 de mayo de 2021. 


Señora Presidenta de la 
Cámara de Senadores 
Beatriz Argimón 


De mi mayor consideración: 


De acuerdo con lo dispuesto por el artículo 118 de la 
Constitución de la República, solicito se curse al Ministerio de Ganadería, Agricultura 
y Pesca y por su intermedio se remita al Instituto Nacional de Colonización, el 
siguiente pedido de informes: 


1) Si en los ejercicios 2020 y 2021 se han presentado solicitudes de 
auditorías internas en el Instituto Nacional de Colonización. 


2) En caso afirmativo, proporcionar copia de Actas de Directorio donde se 
haya dejado debida constancia de los pedidos de auditoría. 


3) Áreas, programas, procesos o fondos sobre los que se solicitó la 
realización de auditorías. 


4) Estado de avance de las auditorías solicitadas, en caso de corresponder. 


Sin otro particular, le saluda a Ud. muy atentamente 


6 


aplo Lanz 
Senador 
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5) PROYECTOS PRESENTADOS de motivos, un proyecto de ley por el que se interpreta 
(Proyeción comimados ont nbmina de asuntos em el artículo 45 de la Constitución de la república. (Carp. 
trados). n.* 446/2021). 

«Los señores senadores Guillermo Domenech, Raúl AMOO AU E: 
Lozano y Guido Manini Ríos presentan, con exposición LACIÓN». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


PROYECTO DE LEY 
LEY INTERPRETATIVA DEL ART. 45” DE LA CONSTITUCIÓN DE LA 
REPÚBLICA. 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


1) La razón de oportunidad. 


El presente proyecto de ley cumple -simultáneamente- con dos finalidades 
trascendentes. 

Por un lado, asegurar uno de los fines principales del Estado de Derecho, como 
es, otorgar certeza a los administrados y a los órganos públicos a propósito del 
significado normativo de los enunciados jurídicos. En efecto, cuando se plantean 
discrepancias radicales entre los jueces, en sus sentencias, a propósito de la 
interpretación y aplicación del Derecho vigente, con ello se genera incertidumbre e 
inseguridad jurídica, que es necesario evitar, convocando para ello al Poder 
Legislativo. 

Así, con esa finalidad, el Código Civil en su art. 14 insta a la Suprema Corte de 
Justicia a que advierta al Poder Legislativo la ocurrencia de esos fenómenos de 
incertidumbre jurídica, para que los resuelva dictando “leyes interpretativas” o “nuevas 
leyes”. 

En cuanto a la competencia para hacerlo por la vía de la Ley nuestro Orden 
Jurídico contiene dos disposiciones que se refieren a ello. El artículo 85 numeral 20 de 
la Constitución lo hace específicamente, para cuando de lo que se trata es de dar 
claridad hermenéutica a una disposición de jerarquía constitucional (art, 85 numeral 


20: “A la Asamblea General compete:.[ .....] 20) Interpretar la Constitución, sin 
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perjuicio de la facultad que corresponde a la Suprema Corte de Justicia, de acuerdo 
con los artículos 256 a 261”) y el artículo 12 inc. 1” del Código Civil para cuando se 
refiere a interpretar una disposición de jerarquía legal que no hace más que declarar 
una facultad que es inherente a la potestad del legislador. (art. 12 inc. 1? Código Civil: 
“Sólo toca al legislador explicar o interpretar la ley, de un modo generalmente 
obligatorio”) 

Pues bien, la discrepancia judicial y la concomitante incertidumbre de los 
destinatarios de la norma, se instaló, desde hace un tiempo, en razón de la pretensión 
planteada ante nuestros tribunales -por la vía de acción de amparo- reclamando que el 
Estado tiene como deber jurídico concreto e inmediato entregar una vivienda adecuada 
a toda familia que carezca de ella y se encontrase en ese momento en la imposibilidad 
económica de acceder a una. 

Del contenido de la controversia -como veremos- surge la segunda finalidad que 
nos convoca a presentar este proyecto: no se trata solamente de lograr certeza para los 
administrados y los órganos públicos optando por una interpretación entre las 
diferentes opciones postuladas, sino que se trata de desechar una de las opciones por 


considerarla no sólo inconveniente si no contraria a la Constitución. 


2) La norma del caso concreto y su universalización. 


La más reciente doctrina y jurisprudencia coincide en distinguir, en ontología 

jurídica, entre, por un lado, los enunciados o disposiciones jurídicas, que son 
manifestaciones objetivas del pensamiento humano —en general escritas- con contenido 
normativo y, por otro, las normas jurídicas. 
La búsqueda de la norma del caso concreto, esto es de la solución que el Derecho tiene 
para el concreto conflicto de intereses planteado ante un Juez, se hace no con la 
exégesis de una o varias disposiciones legisladas, sino sobre la totalidad de éstas, a las 
que llamamos Derecho Objetivo u Ordenamiento Jurídico, lo que es recibido en el art. 
20 de nuestro C.C. cuando nos impone indagar sobre el “contexto de la ley” 

Pero como explica Josep Aguiló, el Juez, -como aplicador del derecho-, luego de 


relevar todas las circunstancias particulares que constituyen las "cualidades relevantes” 
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del caso que tiene ante si, debe encontrar, investigando en la totalidad del 
ordenamiento, la solución normativa que requiere para fallar en el caso, esto es, la 
“norma del caso concreto” (por la cual debería acceder total o parcialmente a la 
pretensión de “Juan contra Pedro”, o rechazarla). 

No obstante, para fundamentar la solución normativa que invocará como el 
Derecho aplicable a su fallo, debe formular lo que, este autor, llama la “premisa 
normativa del caso jurídicamente acabado” esto es, expresarla en términos más 
generales y abstractos, como premisa mayor, que luego aplica por deducción en la 
conclusión, que tiene esta característica necesaria: se extiende a todos los casos que 
sean semejantes en sus “cualidades determinantes”. 

Esto, por la simple razón de que su solución del caso, como requisito esencial, 
debe ser “universalizable”, esto es, predicar que la misma solución la aplicaría a 
cualquier otro caso que se plantee, entre sujetos que se encuentren en la misma 
situación que las partes ya juzgadas. 


De otro modo, el fallo sería arbitrario y no cumpliría el principio de igualdad. 


3) La controversia judicial. 


Han cobrado estado público, varios reclamos judiciales, pretendiendo los actores 
que el Estado está obligado a entregarles una "vivienda adecuada”, en un brevísimo 
plazo, de apenas algunas horas, fundándose en que carecen de una, así como de 
posibilidades económicas de obtenerla para sí mismos. 

4) El fundamento jurídico de la posición de condena al Estado: 

No es demasiado preciso, pero se puede sintetizar en que el Estado está obligado a 
otorgar una solución concreta habitacional, a todo sujeto que la necesite y sin 
contrapartida de su parte. Y subyace, que la circunstancia de que existan niños en la 
familia es un requisito esencial del derecho subjetivo que la sentencia le reconoce a los 
actores. 

Del texto de las sentencia del T.A.F. surge que la hipótesis normativa no requiere más 


que la existencia de una familia sin vivienda y sin posibilidad inmediata de obtenerla. 
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En realidad, la fundamentación es escasa, y se transcriben una larga lista de 
Convenciones y Tratados Internacionales, sin mayores explicaciones sobre los pasos 
lógicos jurídicos que realiza sobre sus textos. 

Sí destaca especialmente el PIDESC (Pacto Internacional de Derechos 
Económicos, Sociales y Culturales), la Convención de Derechos del Niño y el art. 45 
de la Constitución. 

El fundamento de la posición contraria a la condena al estado, radica en que la 
constitución en su art. 45, evidentemente establece una norma programática, a través 
del texto, con el giro “La Ley propenderá....” 

5) El criterio que se estima correcto. 

Entendemos que son claramente normas programáticas que obligan al Estado a 
desarrollar una actividad normativa y de gestión de recursos públicos, en políticas 
sociales que incluyan -entre otros objetivos- el acceso a la vivienda. 

Y en ese sentido cabe destacar que los presupuestos para que prospere el instituto 
del amparo, exigidos por la Ley No 16.011 de 19 de diciembre de 1988, precisamente 
son los que han conformado un consenso a nivel doctrinario y jurisprudencial 
sosteniendo que dicho instituto es excepcional, residual, y reservado para aquellas 
situaciones extremas en las que, por la ostensibilidad de la violación de los derechos 
fundamentales de reconocimiento constitucional y la falta de otros medios judiciales o 
administrativos, peligra la salvaguarda de tales derechos. En relación a las situaciones 
objeto de las sentencias de amparo condenatorias al Estado antes mencionadas, se 
observa una inadecuada interpretación por parte de los Magistrados actuantes del 
artículo 45 de la Constitución Nacional como norma programática, lo cual los lleva a 
no aplicar adecuadamente los presupuestos requeridos por la Ley de Amparo. 


En esa linea, es evidente que no deberian prosperar amparos judiciales en materia 
de acceso a la vivienda considerando la multicitada norma constitucional 
programática, ya que esa disposición no le impone al Estado un deber de proveer 
viviendas a las personas que carezcan de ella sino que le asigna el poder-deber de 
fijar políticas públicas a través de la ley, que propendan a la obtención de una 


vivienda decorosa, higiénica y económica de todos los habitantes, facilitando su 
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adquisición y estimulando la inversión de capitales, estableciendo criterios de 
justicia social para su distribución. Y ese poder-deber está inserto en los medios 
administrativos que permitan obtener el mismo resultado, lo cual determina la 
improcedencia del instituto del amparo en la referida materia sin perjuicio de la 
inexistencia de los restantes presupuestos legales, como surge de lo dispuesto en 
los artículos lo y 2o de la Ley No 16.011”. 


No hay disposición constitucional, legal o convencional que imponga al Estado 
una obligación de resultado como la pretendida en los juicios de amparo mencionados. 

El criterio sustentado por quienes acogieron las pretensiones de amparo encierra 
una grave inconveniencia que afecta las normas constitucionales. 

Pues constituye la consagración de un derecho subjetivo incondicionado, 
inmediatamente exigible contra el Estado, cuyo cumplimiento podría reclamarse por 
un número impredecible de personas, que encontrarán que allí se les abre un “atajo” 
directo para obtenerla sin ningún esfuerzo, ni ahorro, y fuera de cualquier plan de 
viviendas. 

Vale consignar que la misma norma podría invocarse, respecto de cualquier otro 
derecho humano insatisfecho, fuere cual fuere, siempre que en alguna disposición 
constitucional o convencional se mencionare con ese carácter, por ejemplo el derecho 
a obtener un trabajo digno. 

En consecuencia, por esa vía se perturba cualquier posibilidad de que la sociedad 
establezca criterios de justicia social distributiva, a través de sus Leyes y de la gestión 
del Poder Ejecutivo o de las personas públicas especializadas en esas materias. 

Desde antes de la Constitución del 34 en que se consignaron la mayor parte de 
los “derechos sociales”, nuestros gobiernos sucesivos -de todos los partidos políticos- 
se esforzaron en estructurar mecanismos para distribuir con criterio de justicia y 
equidad, los bienes necesarios para lograr los mejores parámetros de dignidad humana 
en nuestra población. 

Porque la cuestión de justicia social, en el aspecto exclusivo de la obtención de 
una vivienda, no sólo consiste en entregar inmediatamente viviendas a todos los que 


las necesiten y en el orden en que las vayan reclamando ante los tribunales -lo que 
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además es un objetivo imposible de cumplir- sino que la justicia en la distribución de 
esos bienes escasos, implica determinar a quienes se ampara, cual es el orden de 
preferencia correcto, con qué condiciones habitacionales, con qué esfuerzo o 
contrapartida económica de cada beneficiario, en qué forma el desarrollo urbano y su 
infraestructura, en que condiciones jurídicas y financieras y cuál es el costo que 
asumirá el Estado o los Gobiernos Departamentales de su presupuesto, entre otros. 

Estos tópicos, que son parte de las propuestas de los Partidos Políticos y de la 
discusión colectiva para decidir en tiempos electorales, deben quedar reservados, luego 
que el Cuerpo Electoral se pronuncia, a las decisiones de sus representantes, a través 
de Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo, mediante las Leyes de Presupuesto y las 
restantes leyes que el primero dicte de acuerdo con el art. 85 n* 3 de la Constitución, y 
la gestión administrativa posterior del Poder Ejecutivo o las personas públicas 
competentes. 

Por eso, reciente jurisprudencia -que rechazamos-, al interpretar que el art. 45 de 
la Carta no contiene una norma programática, concomitantemente viola el precepto y 
le niega al Poder Legislativo la potestad que la propia disposición constitucional le 
comete. 
Pero también ocurre otra incongruencia respecto del principio de separación de 
poderes. 
Si analizamos la “premisa normativa” en que se basan los fallos, el resultado obtenido 
es que, en cada caso es el Juez el que decide, pero solo que el actor tiene el derecho a 
que el Estado le entregue una vivienda adecuada, lo que surge, según invocan del art. 
11.1 del PIDESC sino también que le corresponde al Juez de la causa decidir cómo 
debe ser esa vivienda, para ajustarse al calificativo de ser adecuada. 
Ahora bien, baste imaginar la enorme diversidad de situaciones personales y familiares 
de los actores en juicio, la enorme variedad de posibles viviendas y la multiplicidad de 
Jueces en toda la República que deban decidirlo, para anticipar un verdadero caos en 
la Administración de Justicia para exigir el cumplimento de la prestación que se 


sostiene recae sobre el Estado. 
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En puridad, lo que ocurre es que, por esa vía, desnaturalizan la función 
jurisdiccional, colocando a cada uno de los jueces en que pueda recaer la competencia, 
en la necesidad de actuar con un amplísimo margen de discrecionalidad, que no es 
propia de su función, sino de la Administración, actuando bajo reglas legales y 
reglamentarias pre establecidas. 

Por consiguiente, entendemos que también se viola el principio de separación de 
poderes. 

De acuerdo a las consideraciones precedentes, entendemos imperioso legislar al 


respecto, y por ende se presenta el siguiente proyecto de ley. 
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PROYECTO DE LEY 
El Senado y la Cámara de Representantes de la República Oriental del Uruguay, 
reunidos en Asamblea General. 
DECRETAN 


Artículo 1%. Declárase, conforme lo establece el artículo 85 numeral 20% de la 
Constitución Nacional que confiere a la ley la potestad de interpretar la Constitución y 
a la potestad del legislador de dictar nuevas leyes interpretando las preexistentes, lo 


siguiente: 


1, El artículo 45 de la Constitución Nacional no establece el deber del Estado de 
proveer de viviendas a las personas que carezcan de ella, sino le asigna el poder- 
deber de fijar políticas públicas a través de la ley, que propenderán a la obtención 
de una vivienda decorosa, higiénica y económica de todos los habitantes, 
facilitando su adquisición y estimulando la inversión de capitales, estableciendo 
criterios de justicia social para su distribución. 

2. Las leyes vigentes, el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y 
Culturales ratificado por Uruguay mediante Ley No 13.751, de 11 de julio de 
1969, y la Convención de Derechos del Niño ratificada por nuestro país mediante 
Ley No 16.137, de 28 de setiembre de 1990, no establecen una obligación a 
cargo del Estado de proveer, de inmediato y en forma gratuita, una vivienda 
adecuada a las personas que lo necesiten y no puedan acceder a ella por sí 


mismos en lo inmediato, 


Artículo 2. Comuníquese. 


Guillermo Domenech, Raúl Lozano y Guido Manini Ríos. Senadores 
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«El señor senador Juan Sartori presenta, con ex- 
posición de motivos, un proyecto de ley por el que se 
homenajea al exministro del Interior, doctor Jorge La- 
rrañaga, autorizando el uso de la frase “Hay orden de 


no aflojar” en los edificios públicos de dominio de dicho 


ministerio. 
A LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN Y LEGIS- 
LACIÓN». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


Montevideo, 31 de Mayo de 2021.- 


Señora Presidenta de la Cámara de Senadores.- 
Esc. Beatriz Argimón. 
De nuestra mayor consideración. 


El suscrito Senador presenta ante Uo., Proyecto de Ley y su exposición de motivos 
al amparo de los arts. 85 y 133 de la Constitución Nacional, que se expone y desarrolla de 
manera subsiguiente, referida a Homenajear al Dr. Jorge Larrañaga, y el uso de la frase 
"Hay Orden de No Aflojar”, por parte de los efectivos Policiales al amparo de su Ley 
Orgánica, solicitando se sirva realizar las formalidades correspondientes para el 
seguimiento de proposición de la misma a nuestra Constitución Nacional.- 


Sin otro particular le saluda muy especialmente. - 


Juan SARTORI 
Senador 
Partido Nacional 
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Exposición de Motivos al Proyecto de Ley. 


1.- Jorge Larrañaga, falleció como Ministro de Estado en ejercicio activo de la 
función, y como lo decía con suma claridad y fortaleza, lo hizo ejerciendo la autoridad 
dentro de la ley desde que asumió. .- 

2.- Su don de jefe, de autoridad y de compañero leal que se ponía al frente en el 
combate del delito con sus efectivos, le valieron el respeto, y por qué no el cariño, de su 
querida fuerza policial y de la familia que estos componen.- 

3.- Los reconocimientos espontáneos por parte de la Policía a lo largo y ancho del 
País, fue objeto de orgullo para todos como Sociedad sin distinción partidaria, y esto, se 
fue materializando en diversos actos y expresiones, extemalizadas en reconocimiento al 
compañero que se fue.- 

4.- Su lema de trabajo era, "Hay orden de no aflojar”, y su expresión caló hondo en 
la fuerza toda, lo que derivó además, en que su frase fuese adoptada por los efectivos 
policiales, al punto, que la misma se imprimió en el Edificio del "Grupo de Reserva Táctica 
de la Guardia Metropolitana" de la Zona 5 (como lugar que mayor relevancia cobró). - 

5.- La expresión consignada en el Edificio Público, fue HONORIFICA (claramente), 
no obstante, poseyó algunos cuestionamientos de tipo político y de formas, por lo que es 
interés del suscrito Senador llenar el vacío o subsanar la irregularidad (de existir) en la 
visión de los especialistas o políticos que se expresaron sobre el tema, siempre sabiendo 
que el uso de la expresión fue de manera honorífica, lo cual creo nadie cuestiona, en 
tanto, está claramente dirigida a reconocer un Ministro fallecido en funciones, abocado a 
lo que la descripción de la frase implica, la lucha contra el delito en sus mas diversas 
formas con apoyo en sus subordinados, la Policía.- 

6.- Por otro lado es dable decir, que la inscripción realizada, tampoco es de 
contenido político partidario en los términos de la ley 18.485, por lo que evidentemente no 
violentaría el precepto constitucional del art. 77, no obstante lo cual, reiteramos, parece 
preciso dar un orden formal a dicha impresión ubicada en al menos dos murales de 
edificios públicos de dominio de la autoridad policial.-. 

7.- Se debe aclarar asimismo, que la tarea de la leyenda impresa por miembros de 
la Policía no fue producto de una orden jerárquica policial, que pudiese vulnerar preceptos 
de los regulados en su Ley Orgánica Policial, sino que, consistió en un acto de 
reconocimiento espontáneo de los agentes al fallecido Ministro, por lo que entendemos 
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debe dársele una forma jurídica ante el vacío legal, o las diversas intepretaciones sobre la 
licitud en los efectos del acto realizado.- 

7.- Coincidiendo entonces, con algunas expresiones jurídicas, que sostienen que 
debería darse una autorización legal por cumplimiento del precepto constitucional, al acto 
de honrar la figura del extinto Ministro, es que se presenta el proyecto de ley a 
consideración de la Asamblea General, y al amparo de lo establecido en el lit. 13 del art. 
85 de la Constitución Nacional.- 


Juan Sartori 
Senador 
Partido Nacional 
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Proyecto de Ley.- 


Artículo 1.- Autorízase, en reconocimiento Honorífico al fallecido 
Ministro de Estado Jorge Larrañaga, en los términos del lit. 13 art. 85 de la 
Constitución, la consignación de la Leyenda: "Hay Orden de NO Aflojar”", en los 
Edificios Públicos de dominio del Ministerio del Interior. Limitase su alcance, en 
cuanto a que no puede sustituir los lugares de ubicación de Símbolos Patrios u 
otros reconocimientos o leyendas que ya existan.- 


Artículo 2.- Establézcase como un Derecho del Estado y del Estatuto 
Policial, en los términos del Lit. “O” del art. 35 de la ley 19.315 (Ley Orgánica 
Policial), el uso de la expresión: "Hay Orden de no Aflojar”, al Ministerio del Interior, 
como consigna honorífica al Sr. Jorge LARRAÑAGA.- 


Juan Sartori 
Senador 


Partido Nacional 
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«El señor senador Sebastián Da Silva presenta, con de 1941 (Código Rural). 
exposición de motivos, un proyecto de ley por el que se A LA COMISIÓN DE GANADERÍA, AGRICULTU- 
modifica el artículo 125 de la Ley n.” 10024, de 14 de junio RA Y PESCA». 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


PROYECTO DE LEY 


ARTÍCULO UNICO: Modificase el artículo 125 de la Ley N* 10.024, de 14 de 
junio de 1941 (Código Rural), por el siguiente: 


Los propietarios u ocupantes tienen el derecho de matar a los perros ajenos 
que encuentren en sus poblaciones o cerca de sus ganados, cuando aquéllos 
no acompañen o sigan a sus dueños o cuando, acompañándolos, se les 
separen para hacer daño o mezclarse con los ganados y molestarlos. Los 
efectivos de la Policía Nacional y de las Fuerzas Armadas, en el ámbito de la 
competencia determinada por la Ley N* 19.677, de 26 de octubre de 2018, 
están facultados para actuar y colaborar con este cometido, tanto dentro de las 
circunstancias establecidas en esta ley, así como en la caminería rural. 


Los daños y perjuicios que ocasionen los perros serán indemnizados por sus 
dueños. La indemnización en tal caso será fijada en la forma establecida por el 
artículo 47. 


Lic. Sebastián 2 


Senador 
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EXPOSICION DE MOTIVOS 


Los productores rurales tienen un cuidado muy especial por su labor. 
Quienes desarrollan la actividad de la cría de ganado realizan a diario un 
trabajo dedicado y paciente, tanto en el desarrollo de sus rodeos como en su 
cuidado sanitario. 


Históricamente, en el Uruguay convivian el vacuno y el lanar, lo que permitió 
que la lana fuera el producto exportable por excelencia por más de 80 años 
generando una convivencia ganar, ganar en el control de malezas naturales, y 
el balance de las pasturas nativas. 


Aquel equilibrio está desapareciendo, la falta de rentabilidad, la irrupción de las 
fibras sintéticas así como la expansión del abigeato y el ataque de perros, han 
provocado que se diezmaran las majadas uruguayas. 


Este proyecto pretende atacar una de estas causas, que son los ataques de los 
perros salvajes, en jauría, montaraces o asalvajados, según se quiera 
definirlos. 


La existencia de un pésimo control de natalidad así como de tenedores de 
perros, con una absoluta falta de responsabilidad en la tenencia de los mismos, 
ha generado una verdadera epidemia en la campaña uruguaya, recibiéndose 
en la actualidad más de 8 denuncias diarias por parte de productores que ven 
diezmadas sus majas por el ataque de estos perros. 


Cabe resaltar que estas denuncias surgen en todo el país, tanto en las zonas 
de las grandes majadas de producción de lana fina y súper fina del basalto del 
norte del Rio Negro, como de pequeñisimas explotaciones de San José y 
Canelones que tienen en la venta de los corderos de fin de año la razón de su 
desarrollo. 
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El Código Rural establece en su artículo 125 el derecho de los propietarios y 
ocupantes tienen el derecho de matar a los perros ajenos que asolan 
poblaciones y ganados. 


En tal sentido, entendemos que es necesario autorizar a los a los efectivos de 
la Policía Nacional y de las Fuerzas Armadas, en el marco de sus 
competencias de las tareas de patrullaje fronterizo establecidas en la ley 19677 
a que puedan actuar y colaborar con los propietarios de las majadas dentro de 
los parámetros del referido Código Rural, tanto dentro de los establecimientos 
afectados como en la camineria rural. 


De esta forma garantizamos a texto expreso esta facultad a los agentes del 
orden público, reforzando legalmente estas actuaciones para la defensa del 
trabajo, y la producción nacional 


Senador 
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6) EXPOSICIÓN ESCRITA 


SEÑORA PRESIDENTA.- Dese cuenta de una expo- 
sición escrita. 


(Se da de la siguiente). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«El señor senador Amin Niffouri, de conformidad con lo 
establecido en el artículo 181 del Reglamento del Senado, 
solicita se curse una exposición escrita con destino a la 
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, al Ministerio de 
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Transporte y Obras Públicas, a la Intendencia de Canelo- 
nes y al Municipio 18 de Mayo, relacionada con la accesi- 
bilidad a la ciudad 18 de Mayo desde la ruta n.” 5. (Asunto 
150906 )». 

SEÑORA PRESIDENTA.- Ha sido repartida. 

Se va a votar. 


(Se vota). 


—14 en 16. Afirmativa. 
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(Texto de la exposición escrita). 


Montevideo, 19 de mayo de 2021.- 


Sra. Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Esc. Beatriz Argimón 


Presente - 
De mi mayor consideración: 


De acuerdo a las facultades que nos confiere el Art. 
181 del Reglamento de la Cámara de Senadores, solicitamos tenga bien cursar 
la exposición escrita a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), 
Ministerio de Transporte y Obras Públicas (MTOP), a la Intendencia de 
Canelones, y Municipio 18 de mayo. 


EXPOSICIÓN ESCRITA: MEJORA DE ACCESIBILIDAD VIAL 


Con fecha 20 de marzo de 2013 la Junta Departamental de Canelones votó la 
creación del Municipio 18 de mayo, y con fecha 13 de junio de 2017 la Cámara 
de Representantes votó la declaración de ciudad. 


El mismo está integrado por, Villa Foresti, El Dorado Chico, El Dorado, San 
Isidro, San Francisco, El Santo, San Francisco Chico, San Marcos, San Marcos 
Chico, Vista Linda, Villa Cristina y Villa Regina. y zonas de influencia; con una 
población hoy en día de más de 21.000 habitantes. 


En ese sentido, entendemos y proponemos que dicha ciudad debe tener un 
ingreso desde la Ruta 5 Nueva, como la ciudad se merece, a los efectos no 
solo de mejorar la accesibilidad vial, sino también que permita el desarrollo de 
cara al futuro (Adjuntamos Imagen con propuesta en segunda página 
denominada Anexo). 


Es por ello que, ante la solicitud de los vecinos, entendemos que esta obra es 
más que necesaria, y pedimos a las autoridades analizar su viabilidad. 


Sin otro particular saluda atentamente, 


Amin Niffouri 
Senador 
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Imagen con propuesta. Aclaración, el nuevo ingreso está marcado con 
línea negra gruesa. 
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7)  INASISTENCIAS ANTERIORES 


SEÑORA PRESIDENTA.- Dando cumplimiento a lo 
que establece el artículo 49 del Reglamento de la Cámara 
de Senadores, dese cuenta de las inasistencias a las ante- 
riores convocatorias. 


(Se da de las siguientes). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
En la sesión ordinaria del 12 de mayo no se registraron 
inasistencias. 


A la sesión de la Comisión de Asuntos Internacionales 
del 19 de mayo faltaron con aviso los señores senadores 
Rubio y Sartori. 


A la sesión de la Comisión de Ciencia, Innovación y 
Tecnología del 13 de mayo faltó con aviso la señora sena- 
dora Kechichian. 


A la sesión de la Comisión de Constitución y Legisla- 
ción del 18 de mayo faltó con aviso el señor senador Rubio. 


A la sesión de la Comisión Especial de Deporte y Ju- 
ventud del 13 de mayo faltó con aviso el señor senador 
Olesker. 


A la sesión de la Comisión Especial de Seguridad Pú- 
blica y Convivencia del 18 de mayo faltaron con aviso los 
señores senadores Andrade y Rubio. 


8) SOLICITUDES DE LICENCIA E 
INTEGRACIÓN DEL CUERPO 


SEÑORA PRESIDENTA.- Léase una solicitud de li- 
cencia. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Montevideo, 30 de mayo de 2021 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Beatriz Argimón 

Presente 

De mi mayor consideración: 

Por esta vía solicito al Cuerpo que usted preside me 
conceda licencia por los días 1.* y 2 de junio del corriente 
año y convoque a mi suplente, ya que no asistiré por razo- 
nes sanitarias de público conocimiento. 


Sin más, la saludo atentamente. 


Lucía Topolansky. Senadora». 
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SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—16 en 17. Afirmativa. 


Se comunica que los señores Sebastián Sabini, Mar- 
cos Otheguy, Lucía Etcheverry, Eneida de León, Yamandú 
Orsi, Daniel Caggiani y Graciela Barrera han presenta- 
do nota de desistimiento informando que por esta vez no 
aceptan la convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo que 
queda convocado el señor Aníbal Pereyra, a quien ya se ha 
tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Montevideo, 30 de mayo de 2021 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Beatriz Argimón 
Presente 

Por esta vía solicito al Cuerpo que usted preside me 
conceda licencia para el día 7 de junio del corriente año y 
convoque a mi suplente, ya que no asistiré por las razones 
sanitarias de público conocimiento. 

Sin más, la saludo atentamente. 


Lucía Topolansky. Senadora». 


SEÑORA PRESIDENTA. Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—18 en 19. Afirmativa. 


Queda convocado el señor Sebastián Sabini, a quien ya 
se ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Montevideo, 28 de mayo de 2021 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Beatriz Argimón 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda 
licencia por motivos personales para el día 1.? de junio de 
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2021, al amparo del artículo 1.* de la Ley n.* 17827, de 14 
de setiembre de 2004. 


Sin otro particular, la saludo muy atentamente. 
Juan Sartori. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—17 en 19. Afirmativa. 


Se comunica que los señores Alem García y Rosina 
Piñeyro han presentado nota de desistimiento informando 
que por esta vez no aceptan la convocatoria a integrar el 
Cuerpo, por lo que queda convocado el señor Juan Stra- 
neo, a quien ya se ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Montevideo, 28 de mayo de 2021 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Beatriz Argimón 
Presente 


De mi mayor consideración: 


Cúmpleme poner en su conocimiento que por motivos 
personales estaré ausente en la sesión ordinaria de la Cá- 
mara de Senadores convocada para el día 1.* de junio, por 
lo cual solicito se me conceda la licencia correspondiente. 


Agradeciendo desde ya el recibo de la presente solici- 
tud, saludo a usted muy atentamente. 


Mario Bergara. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—18 en 20. Afirmativa. 


Se comunica que la señora Graciela Villar ha presen- 
tado nota de desistimiento informando que por esta vez 
no acepta la convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo que 
queda convocado el señor Benjamín Liberoff, a quien se 
invita a pasar al hemiciclo a los efectos de que preste la 
promesa de estilo. 


(Ingresa a sala el señor Benjamin Liberoff). 
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Se invita al Senado a ponerse de pie. 


Señor Benjamín Liberoff: ¿Promete usted por su honor 
desempeñar debidamente el cargo de senador y obrar en 
todo conforme a la Constitución de la república? 


SEÑOR LIBEROFF.- Sí, prometo. 


SEÑORA PRESIDENTA.- ¿Promete usted guardar 
secreto en todos los casos en que sea ordenado por la cá- 
mara o por la Asamblea General? 


SEÑOR LIBEROFF- Sí, prometo. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Queda usted investido del 
cargo de senador. 


(Aplausos en la sala). 
—Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Montevideo, 31 de mayo de 2021 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Beatriz Argimón 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda 
licencia por los días 1.? y 2 de junio de 2021 por motivos 
de salud, ya que me encuentro dentro de la población de 
riesgo, de acuerdo con las disposiciones del Ministerio de 
Salud Pública ante la pandemia de covid-19. 


Sin otro particular, la saludo muy atentamente. 
Enrique Rubio. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—20 en 23. Afirmativa. 


Se comunica que la señora Adriana Barros ha presen- 
tado nota de desistimiento informando que por esta vez 
no acepta la convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo que 
queda convocado el señor Eduardo Brenta, a quien ya se 
ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 


(Se lee). 
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SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Montevideo, 1.* de junio de 2021 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Beatriz Argimón 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente solicito al Cuerpo que, al ampa- 
ro del artículo 1.* de la Ley n.* 17827, de 14 de setiembre de 
2004, por motivos personales, me conceda licencia para el 
día 3 de junio, a partir de las 15:00. 


Sin otro particular, la saludo muy atentamente. 
Charles Carrera. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—22 en 23. Afirmativa. 


Se comunica que los señores Daniel Garín, Graciela 
García, Teresa de los Santos, Eneida de León, Yamandú 
Orsi, Sebastián Sabini, Marcos Otheguy, Lucía Etcheve- 
rry y Daniel Caggiani han presentado nota de desistimien- 
to informando que por esta vez no aceptan la convocatoria 
a integrar el Cuerpo, por lo que queda convocada la señora 
Graciela Barrera, a quien ya se ha tomado la promesa de 
estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Montevideo, 1 de junio de 2021 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Beatriz Argimón 


De mi mayor consideración: 

A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda 
licencia por razones de prevención de salud desde el 1.* al 
4, del 7 al 11, del 14 al 18, del 21 al 25 de junio y del 28 de 
junio al 2 de julio. 

Sin otro particular, la saludo muy atentamente. 


Danilo Astori. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
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—23 en 24. Afirmativa. 


Queda convocado el señor José Carlos Mahía, a quien 
ya se ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Montevideo, 1.” de junio de 2021 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Beatriz Argimón 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda 
licencia los días 1.2 y 2 de junio por estar incluido en los 
grupos de alto riesgo sanitario en la actual circunstancia. 


Sin otro particular, saludo a la señora presidenta muy 
atentamente. 
Eduardo Bonomi. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTA. Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—22 en 24. Afirmativa. 


Queda convocada la señora Graciela Barrera, a quien 
ya se ha tomado la promesa de estilo. 


9) DÍA MUNDIAL DEL MEDIO AMBIENTE. 
DÍA MUNDIAL DE LOS OCÉANOS 


SEÑORA PRESIDENTA.- El Senado ingresa a la me- 
dia hora previa. 


Tiene la palabra el señor senador Penadés. 


SEÑOR PENADÉS.- Hoy nos queremos referir a dos 
fechas que se celebrarán en pocos días más: el 5 de junio, 
el Día Mundial del Medio Ambiente, cuya consigna este 
año será la restauración de los ecosistemas y, pocos días 
después, el 8 de junio, el Día Mundial de los Océanos. 


Es importante recordar estas fechas, señora presidenta, 
porque hacen referencia a dos áreas claves y estratégicas 
en las que, como país, tenemos que ponernos a trabajar; 
esperamos impulsar, a partir de hoy, varias agendas que 
se agregan a las que ya está promoviendo el Gobierno na- 
cional desde su asunción, el 1.2 de marzo del año pasado. 


La restauración a la que se apunta significa dar un paso 
más: la meta ya no es solo dejar de contaminar, destruir o 
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depredar, sino alcanzar el punto de inflexión tras el cual 
comenzaremos a recuperar y reconstruir el daño que mu- 
chas de nuestras actividades le han causado al planeta. 


Recién recordaba, señora presidenta, la preocupación 
que el Gobierno nacional ha manifestado en reiteradas 
oportunidades, en muchos casos ya concretada en reali- 
dades, como la creación del Ministerio de Ambiente y del 
Instituto Nacional de Bienestar Animal, y la adopción de 
una serie de políticas al respecto. Sin duda representan un 
paso en la dirección correcta que toma nuestro país, aun- 
que nos queda mucho por hacer. 


Lamentablemente, hay una cantidad de especies que se 
han extinguido en el territorio uruguayo: el jaguar, el oso 
hormiguero gigante, el ciervo de pantano y tantas otras 
más. A su vez, hay un gran número de especies que se en- 
cuentran en situación crítica, en serio peligro de extinción. 


Muchos ecosistemas también están en una situación 
crítica y con lamentables áreas en retroceso. 


Es hora de iniciar los planes de monitoreo y la rein- 
troducción de especies, así como de prestar más atención 
a los ecosistemas en todo nuestro país. El Sistema Nacio- 
nal de Áreas Protegidas, que fue una buena idea, debe ser 
mejor implementado ya que sus resultados no han sido los 
esperados. 


Otro aspecto clave en la mentada restauración es el fo- 
mento de más iniciativas de economía circular, fundamen- 
talmente las vinculadas con el reciclaje generalizado. El 
Uruguay ha avanzado, y mucho, en los últimos años y en 
varias Administraciones, como por ejemplo en habernos 
transformado en un país modelo en lo que tiene que ver 
con energías renovables. Hoy, tecnologías como las nue- 
vas formas de almacenamiento de energía y el hidrógeno 
verde nos abren otras oportunidades en el mundo, que de- 
bemos aprovechar. 


En cuanto a los océanos, solamente queremos señalar 
que el 50 % del oxígeno que hoy existe en la Tierra se 
genera a partir de ellos, y eso nos exime de otros comenta- 
rios en cuanto a la preservación y el cuidado que debemos 
tener en ese sentido, fundamentalmente en Uruguay, que 
tiene una envidiable costa sobre el océano Atlántico, que 
se ha visto beneficiado por el riego de las aguas del Río de 
la Plata y del río Uruguay, y que cuenta con una vasta red 
hídrica. Es necesario que el país tome verdadero conoci- 
miento de su patrimonio oceánico para aprovecharlo en su 
absoluto potencial. 


En pocos días más vamos a distraer la atención del Se- 
nado para referirnos, justamente, a uno de los temas que 
consideramos estratégicos para esta Administración y que 
tiene que ver con la pesca y la industria relacionada con 
ella. En ese sentido, es imprescindible seguir con políticas 
que apunten a la debida toma de conciencia por parte del 
Estado, de los sectores empresarial, industrial y comer- 
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cial, así como de toda la ciudadanía, acerca de la impor- 
tancia que tienen nuestros océanos y su preservación. 


Deberemos tener un mayor cuidado de nuestro 
medioambiente y prestar especial atención a las especies 
endémicas de nuestro país y de la región. También tendre- 
mos que atender los problemas que actualmente enfren- 
ta el sector pesquero, fuente de trabajo de miles de uru- 
guayos, que viene atravesando un proceso de decadencia 
notoria en los últimos años. Por esta razón es necesario 
tomar medidas urgentes al respecto. 


También consideramos que es menester continuar ela- 
borando planes de desarrollo sostenible de la economía 
costera en su totalidad e impulsar todas sus facetas: el tu- 
rismo, la maricultura, la pesca, la producción oceánica de 
energía y tantas otras. Todo esto apunta a lograr una ma- 
yor calidad de vida de los habitantes de la costa oceánica 
del país y de todo el mundo. 


Uruguay tiene una misión estratégica que cumplir en 
estos temas y es necesario que su voz se alce con mayor 
autoridad y fuerza en los tiempos venideros. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis palabras sea 
enviada a los ministerios de Ambiente, de Vivienda y Or- 
denamiento Territorial, de Ganadería, Agricultura y Pesca 
y de Turismo, a Presidencia de la República, a la Dinara y 
al Instituto Nacional de Bienestar Animal. 


Es todo lo que tenía para manifestar. 
Gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA.-- Se va a votar el trámite so- 
licitado por el señor senador. 


(Se vota). 


23 en 25. Afirmativa. 


10) LIBERTAD DE EXPRESIÓN 


SEÑORA PRESIDENTA.- Continuando con la media 
hora previa, tiene la palabra el señor senador Lozano. 


SEÑOR LOZANO.- Señora presidenta: en primer lu- 
gar queremos homenajear a los maragatos, que hoy están 
festejando los 238 años de la ciudad de San José, fundada 
el 1. de junio de 1783. 


En segundo término, nos vamos a referir a la libertad 
de expresión, que tiene una larga historia, anterior a los 
instrumentos internacionales, porque data del siglo V an- 
tes de Cristo. 


Se pueden encontrar conceptos de libertad de expre- 
sión en los primeros documentos de derechos humanos. 
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En 1689 la Declaración de Derechos de Inglaterra estable- 
ció legalmente el derecho constitucional de libertad de ex- 
presión en el Parlamento. En 1789, durante la Revolución 
francesa, encontramos la Declaración de los Derechos del 
Hombre y del Ciudadano, que afirmó específicamente la 
libertad de expresión como un derecho inalienable. 


La libertad de pensamiento, de expresión y de prensa 
está consagrada en el artículo 29 de la Constitución de la 
república y comprende la libertad de buscar, recibir y di- 
fundir informaciones e ideas, ya sea oralmente, por escrito 
o a través de las nuevas tecnologías de la información, y 
no puede estar sujeta a censura previa sino a responsabili- 
dades ulteriores expresamente fijadas por ley. Es un medio 
elemental para la difusión de ideas y para el descubrimien- 
to de cualquier verdad. Con este derecho humano las per- 
sonas pueden informarse en torno a lo que las rodea y del 
mundo en general. 


La libertad de expresión es la capacidad de poder for- 
mular ideas y, al mismo tiempo, darlas a conocer. Sin la 
posibilidad de opinar libremente, de denunciar injusticias 
y de reclamar cambios, el hombre está condenado a la 
opresión. La libertad de expresión no respalda las expre- 
siones que inciten a la violencia en contra de un indivi- 
duo o un grupo de personas. No puede ser utilizada como 
excusa para invadir la intimidad de las personas. Se verá 
también limitada cuando una determinada situación entre 
en conflicto con otros derechos o valores de las personas, 
cuando tenga relación con la violencia, el delito o el recha- 
zo social. 


En estados de emergencia o de guerra los Gobiernos 
pueden limitar la libertad de expresión. Es la principal 
herramienta para que todos los grupos sociales que inte- 
gran una sociedad puedan dar su opinión y debatir sobre 
determinados temas de interés general, ya sean jurídicos, 
sociales o políticos. 


Debido a su estructura, Internet es una herramienta 
de comunicación muy potente al servicio de la libertad de 
expresión. 


El enfrentamiento constante de los medios contra los 
gobernantes o los políticos de oposición colabora en dar 
a conocer cualquier irregularidad o actos de corrupción. 
Gracias a los medios de comunicación se logra una co- 
nexión entre los ciudadanos y sus gobernantes porque es 
allí donde pueden expresar cualquier queja, preocupación 
o agradecimiento a las autoridades. 


Meses atrás hablamos de la verdad como la correlación 
de los hechos con lo expresado. José Martí decía que la 
libertad es el derecho a actuar libremente, a pensar y a 
hablar sin hipocresías. Días pasados, haciendo uso de la 
libertad de expresión, un periodista, que fue relator espe- 
cial para la libertad de expresión de la Comisión Intera- 
mericana de Derechos Humanos, en una entrevista que le 
hizo una periodista de una agencia de radiodifusión inter- 
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nacional, realizó una crítica al Gobierno. En esa nota hace 
una serie de acotaciones que él sabe que no tienen nada 
que ver con la realidad de los hechos. Por supuesto que 
este periodista, haciendo uso de la libertad de expresión, 
puede hacer todo tipo de comentarios y de relatos a su an- 
tojo, pero el problema es cuando se cruza el sentido de otro 
valor humano, como es la ética, desdibujando los hechos y 
propalando falacias muy lejanas a la verdad. 


Reafirmamos el derecho irrestricto a la libertad de ex- 
presión, pero rechazamos con todas nuestras energías la 
conocida frase del jefe de campaña nazi, Joseph Goebbels, 
que afirma que una mentira repetida mil veces se convier- 
te en verdad. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis palabras sea 
enviada al Ministerio de Educación y Cultura, a la APU y 
a la Intendencia de Canelones. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA.-- Se va a votar el trámite so- 
licitado por el señor senador. 


(Se vota). 
25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


La Mesa adhiere al saludo a los maragatos por los 238 
años de la fundación de la ciudad de San José, ya que aquí 
hay senadores que hoy están festejando este aniversario. 


11) BARRIO SANTA EUGENIA 


SEÑORA PRESIDENTA.- Continuando con la media 
hora previa, tiene la palabra la señora senadora Asiaín. 


SEÑORA ASIAÍN.- Señora presidenta: quizás se pue- 
da proyectar dos fotos que hemos traído del barrio San- 
ta Eugenia, a donde concurrimos por invitación de una 
organización de voluntarios, bastante conocida, llamada 
Cireneos. Se trata de 150 voluntarios liderados por el sa- 
cerdote Juan Andrés Verde. Este barrio está a apenas dos 
kilómetros de camino Carrasco, cerca del Carrasco Polo 
Club, y alberga a 236 familias censadas, integradas por 
ancianos, niños, etcétera, el 90 % de las cuales está en 
una situación de máxima precariedad. ¿Qué hacen estos 
voluntarios? Empezaron dando apoyo escolar —incluso al- 
fabetizaron adultos, hubo una persona de veintinueve años 
que aprendió a escribir su nombre— y espiritual —por pedi- 
do— en el barrio. Además, donaron canastas de alimentos 
no perecederos con embutidos y prepararon ollas bastante 
suculentas, por lo que pudimos ver. Asimismo, empeza- 
ron a proveer alguna ayuda habitacional; comenzaron en 
un contexto de barro y sin calles, y terminaron constru- 
yendo pisos y techos donde había habitaciones de extrema 
precariedad. Luego construyeron cuarenta cobijos —como 
ellos le llaman—, que no eran una casa habitación, pero sí 
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algo mejor que la precariedad que tenían. En una siguien- 
te etapa están instalando contenedores. Justamente la foto 
que vemos muestra la situación en que están hoy y los 
contenedores transformados en soluciones habitacionales 
transitorias. Si es para una familia, son dos habitaciones 
separadas por la cocina, un baño con pozo negro y algo 
que me parece que es dignificante y espiritualmente muy 
saludable: un cerco. Cada familia tiene que construir un 
cerco de madera y es importante porque se hacen cargo de 
esa porción de terreno. 


Cabe destacar que estas soluciones las dan en como- 
dato hasta que reciban una solución definitiva. Además, 
esta obra de voluntariado les brinda un capataz para hacer 
conexiones y ayudar en distintas obras. OSE ha puesto al- 
gunas terminales, pero se necesitan más conexiones a la 
red de agua; la Intendencia de Montevideo ha construi- 
do un par de calles y también ha concurrido UTE a hacer 
alguna conexión. Así que con poca cosa se puede lograr 
mucha mejora. 


¿Qué precisan? Más conexiones de OSE y la persone- 
ría jurídica del grupo de voluntarios Cireneos, porque de 
esto dependen las donaciones que es con lo que sustentan 
las ollas populares, las canastas y la colocación de estos 
contenedores. 


La idea es continuar con otros barrios como en Felipe 
Cardoso y Costanera del lado precario de Acosta y Lara. 


De mi parte, solo me resta agradecer a estos volunta- 
rios y a tantos otros que en el Uruguay y en otros países 
donan su tiempo, su cariño, su conocimiento y bienes ma- 
teriales para atender la situación de personas en extrema 
vulnerabilidad. Con poco se puede hacer mucho. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis palabras sea 
remitida a la Sección Asociaciones Civiles y Fundaciones 
de la Dirección General de Registros, a la OSE, a la In- 
tendencia de Montevideo y al Ministerio de Vivienda y 
Ordenamiento Territorial. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA.- ¿Le parece enviarla tam- 
bién a la Agencia Nacional de Vivienda? 


SEÑORA ASIAÍN.- Gracias por la sugerencia, señora 
presidenta. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar el trámite so- 
licitado por la señora senadora. 


(Se vota). 


—23 en 25. Afirmativa. 
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12) HECHOS DE NUESTRA HISTORIA RECIENTE 


SEÑORA PRESIDENTA.- Continuando con la media 
hora previa, tiene la palabra la señora senadora Della 
Ventura. 


SEÑORA DELLA VENTURA. Señora presidenta: el 
pasado 20 de mayo recordamos trascendentes hechos de 
nuestra historia reciente. 


En 1976, en Buenos Aires, aparecieron abandonados 
en un vehículo los cuerpos de Héctor Gutiérrez Ruiz, 
Zelmar Michelini, Rosario Barredo y William Whitelaw. 
Uruguayos exiliados en el vecino país. Allí, en el marco 
del Plan Cóndor y coordinando sus acciones las dictaduras 
de la región, estos hermanos nuestros fueron asesinados. 


A partir de 1996, para recordar este hecho pero tam- 
bién para tener presente a los casi doscientos uruguayos 
detenidos y desaparecidos, se realizan las marchas del 
silencio. Se trata de marchas en las que los protagonistas 
son el propio silencio y las pancartas con las fotos de 
nuestros detenidos desaparecidos. Hay un espacio donde 
se nombra a cada desaparecido y se responde «Presen- 
te». Cada año la marcha tiene su consigna y la de 2021 
fue: «¿Dónde están? No al silencio ni a la impunidad. 
Memoria, verdad y justicia». Mientras fue presencial, 
la marcha creció en cantidad incorporando a centenas 
de jóvenes, más allá de los partidos políticos a los que 
pertenecieran, y mostrando que esta causa no tiene color 
partidario, sino que es nacional. A pesar de que desde el 
año pasado ha sido imposible realizar la marcha, pudi- 
mos ver cómo aún se sumaba más gente desde todos los 
rincones del país, con las formas más diversas y crea- 
tivas que uno pudiera imaginarse. La margarita sin un 
pétalo, símbolo de la desaparición de compatriotas, es- 
tuvo en balcones, ventanas, plazas y calles, además de 
la presencia a través de mil formas en las redes, pero 
no solo en nuestro país, sino también en otros rincones 
del mundo. 


Ante un nuevo aniversario, es momento de detenernos 
para ver qué ha sucedido en el tiempo con respecto a este 
tema. Podemos decir que hubo algunos movimientos a ni- 
vel de la Justicia, como lo que sucedió días pasados con 
la causa referida a los asesinatos que mencionábamos al 
principio. Los familiares de Michelini y Gutiérrez Ruiz 
presentaron una nueva denuncia ante elementos que apare- 
cieron en Argentina. Pablo Chargoñia, abogado promotor 
de la causa, ha dicho que se pretende que el sistema judi- 
cial arroje luz sobre quiénes fueron los agentes del Estado 
uruguayo que participaron del seguimiento, la vigilancia, 
el secuestro y, finalmente, la ejecución, en coordinación 
con la represión Argentina. Hace quince años solo fueron 
condenados como autores intelectuales Juan María Borda- 
berry y Juan Carlos Blanco. 


Recientemente, también fue extraditado y detenido el 
excoronel Eduardo Ferro por la detención, muerte y desa- 
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parición de Óscar Tassino, militante del sindicato de UTE 
y del Partido Comunista. A Ferro, quien estuvo a cargo de 
las fuerzas que lo detuvieron y lo llevaron al centro clan- 
destino de detención y tortura La Tablada, la Justicia lo 
encontró culpable de homicidio especialmente agravado 
por dos delitos de privación de libertad y uno de violencia 
privada cometido contra detenidos durante la dictadura. 
Aún se cursa una investigación sobre su participación en 
el secuestro y tortura de Lilián Celiberti y Universindo 
Rodríguez, y por las torturas en el Batallón de Ingenieros 
de Combate n.” 4 de Maldonado. 


En Florida, en las últimas semanas, no estuvimos aje- 
nos a este tema. Por primera vez, en lo que concierne a 
nuestro departamento, fueron detenidos con prisión dos 
militares hallados culpables de delitos de abuso de au- 
toridad contra detenidos y de privación de libertad en el 
Batallón de Ingenieros n.* 2 de Florida. Andrés Quintana 
y José María Cabrera fueron acusados de torturas en ese 
batallón en 1972; fue un largo proceso, pero culminó con 
la prisión de ambos. 


Como se ve, la Justicia está actuando, aunque con 
procesos lentos, muchas veces por las trabas legales que 
ponen los acusados; sin embargo —reitero—, actúa y quere- 
mos expresar aquí nuestro total respaldo a su accionar. De 
todas formas, no basta con que la Justicia esté actuando 
con las limitaciones que mencionaba. En estos temas hace 
falta una cuestión muy importante: avanzar en la verdad 
para saber dónde están. Para eso, los responsables deben 
decir el paradero de aquellos a quienes hicieron desapare- 
cer. Se debe continuar la búsqueda de restos —como vie- 
ne haciéndose—, ya que el Parlamento, a través de la ley 
de presupuesto, votó partidas en ese sentido. Y desde el 
Gobierno debe seguir buscándose en las dependencias del 
Ejército —más allá de lo encontrado en los anteriores y en 
el actual- todo el material que lleve a dar más indicios 
sobre el tema. 


El pasado 19 de mayo los familiares decían en confe- 
rencia de prensa que hace un año le entregaron al presi- 
dente —y leo textualmente— documentos que revelarían la 
existencia, en la sede del Comando de la División de Ejér- 
cito Í, de importantes archivos del OCOA en los que figu- 
ran operaciones y que, presumiblemente, podrían aportar 
datos sobre nuestros desaparecidos. También manifesta- 
ron que no habían tenido respuesta a la fecha. 


Señora presidenta: desde aquí solo podemos pedir que 
quienes conocen la verdad se apiaden del sufrimiento de 
los familiares, que sean capaces de ponerse en su lugar y 
aporten los datos necesarios. También quisiera solicitar al 
Gobierno que lleve adelante lo que madres y familiares 
solicitaron hace un año. Continúa siendo una materia pen- 
diente de nuestra sociedad conseguir información y escla- 
recer los hechos de la dictadura. Solo con el conocimiento 
completo de la verdad nuestro país podrá algún día sanar 
y mirar hacia el futuro con la cabeza en alto. 
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Solicito que la versión taquigráfica de mis palabras sea 
enviada al grupo Madres y Familiares de Uruguayos De- 
tenidos Desaparecidos; a Crysol; a la Institución Nacional 
de Derechos Humanos y Defensoría del Pueblo; a Serpaj; a 
Amnistía Internacional; a la actual y a la anterior Secreta- 
ría de Derechos Humanos de Presidencia de la República; 
al comisionado parlamentario para el sistema penitencia- 
rio; al Ministerio de Educación y Cultura; a la Secretaría 
de Derechos Humanos y Políticas Sociales del PIT-CNT; 
al rector de la Udelar y, a través de él, a las cátedras de 
Derechos Humanos que existan en todas las facultades; a 
la coordinación del Plan Nacional de Educación en Dere- 
chos Humanos que integran la ANEP, el MEC y la Udelar, 
entre otros organismos; al Grupo de Apoyo de Florida a 
Familiares de Detenidos Desaparecidos y a los medios de 
prensa. 


Gracias, señora presidenta. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar el trámite so- 
licitado por la señora senadora. 


(Se vota). 


25 en 26. Afirmativa. 


13) PRESENCIALIDAD EN LA EDUCACIÓN 


SEÑORA PRESIDENTA.-- Continuando con la media 
hora previa, tiene la palabra la señora senadora Sangui- 
netti. 


SEÑORA SANGUINETTI.- Gracias, señora presi- 
denta. 


Somos una sociedad adultocéntrica. Si no teníamos 
conciencia de esto antes, la pandemia nos lo mostró con 
claridad meridiana. Como sociedad, nos cuesta hacer el 
ejercicio necesario, fundamental e imprescindible de po- 
nernos en los zapatos de nuestros niños, niñas y adoles- 
centes. Ya llevamos un año y tres meses de pandemia. 
Un año y tres meses que tienen un peso en un adulto bien 
distinto al que tiene en un niño o en un adolescente. La 
edad de los niños y de los adolescentes influye mucho en 
la percepción del tiempo, pero no podemos pensar nunca 
como si la temporalidad no fuese subjetiva. Para muchos 
de nuestros niños, la pandemia está resultando eterna. 


Hoy quiero traer a esta casa un tema para discutir: la 
importancia de la presencialidad en la educación. Nuestro 
partido ha sido partidario de mantener la presencialidad 
en la educación; lo hemos hecho porque sabemos que el 
no hacerlo tiene numerosos efectos negativos tales como 
el aumento de la desigualdad o el aumento de los niños 
que se desvinculan del sistema educativo. Más allá de las 
incertidumbres y de la complejidad de tomar decisiones 
en estas circunstancias, creo necesario rescatar la visión 
integral de la salud. La salud no es un estado que alcanza 
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únicamente al cuerpo. Los seres humanos tenemos varias 
dimensiones, y por eso tenemos que dejar de asociar la 
salud solamente con salud del cuerpo. Urge pensar en la 
salud mental y en el campo emocional. Existe evidencia 
internacional y nacional contundente con relación a cómo 
cursan los niños la covid-19 si se contagian. No es algo 
grave. Eso lo sabemos y lo sabemos con claridad. Pero 
¿qué pasa con el estado emocional de nuestros niños y de 
nuestros adolescentes que no asisten a centros educativos? 
¿Qué están viviendo hoy nuestros niños y nuestros ado- 
lescentes que llevan un año y tres meses bombardeados 
con las palabras «pandemia», «hisopado» y «muerte»? 
El aprendizaje —dudo que haya alguien que hoy lo ponga 
en duda— es esencialmente vincular. En la actualidad, es- 
tamos comprometiendo lo vincular, aspecto en el que se 
aprenden tantísimas habilidades necesarias para la vida. 
Celebramos la vuelta a la presencialidad de la primera in- 
fancia. 


Quiero traer a consideración algunos resultados de va- 
rios informes que se han realizado sobre la temática. Solo 
teniendo en cuenta las distintas miradas y las distintas di- 
mensiones de la realidad se pueden tomar las decisiones 
justas, porque nos dan las pautas de las consecuencias que 
la pandemia ha generado en los niños, las personas más 
vulnerables de nuestra sociedad. 


El informe Actitudes y comportamientos de las fa- 
milias uruguayas en relación con el coronavirus (CO- 
VID-19) a cinco meses del comienzo de la emergencia 
sanitaria de Unicef Uruguay señala que cuatro de cada 
diez personas, en octubre de 2020, indicaron que existían 
cambios en el comportamiento y en el humor de los niños, 
las niñas y los adolescentes asociados a la disrupción de 
sus rutinas, la disminución de la frecuencia de asistencia a 
los centros educativos y de los encuentros con sus amigos 
y familiares. El informe indagaba sobre cómo habían en- 
frentado estos cambios las familias y, si bien la mayoría de 
los participantes afirmó afrontar estos cambios de forma 
positiva, algunos mencionaron enfrentar dificultades para 
manejarlos. En este sentido, dos de cada diez participantes 
indicaron haber aumentado la frecuencia de los gritos y de 
los castigos a sus hijos. 


Al mismo tiempo, un documento reciente de la Red de 
Investigación de Ciencias Sociales para Enfrentar las Se- 
cuelas de la Pandemia ha sistematizado varios informes e 
investigaciones de autores uruguayos dirigidos a entender 
el impacto del contexto sociosanitario sobre la niñez y la 
formación de capital humano en nuestro país. Muestran, 
sobre todo, para los niños y los adolescentes provenientes 
de hogares de contexto socioeconómico más vulnerable, 
deterioros significativos en los resultados perinatales en 
los ambientes de crianza, en el desarrollo cognitivo motor 
y socioemocional a nivel preescolar, en la vinculación con 
el sistema educativo, en las trayectorias académicas y en 
los resultados de las pruebas de aprendizaje. Las distin- 
tas aristas analizadas apuntan en el mismo sentido hacia 
una profundización de las brechas socioeducativas y ha- 
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cia un comprometimiento severo del capital humano del 
país. Entre las medidas señaladas a tomar, mencionan el 
priorizar la apertura de los centros educativos. Sabemos 
que son tiempos difíciles; que tomar decisiones en estos 
tiempos es difícil, pero como decía Atchugarry: «La esen- 
cia de una sociedad se mide en los momentos malos». Los 
uruguayos hemos mostrado una y mil veces nuestra esen- 
cia: lo hicimos a la salida de la dictadura, lo hicimos en la 
crisis de 2002 y ahora tenemos una nueva oportunidad de 
demostrarlo. Creo que es fundamental que retomemos una 
perspectiva de futuro, que tengamos presente al futuro, y 
no hay mejor forma de hacerlo que dando prioridad hoy a 
nuestras infancias y a nuestras adolescencias. 


Pido que la versión taquigráfica de mis palabras sea 
enviada al Ministerio de Educación y Cultura, a la ANEP, 
al Ministerio de Salud Pública y al INAU. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar el trámite so- 
licitado por la señora senadora. 


(Se vota). 


—24 en 25. Afirmativa. 


14) TERRORISMO DE ESTADO 


SEÑORA PRESIDENTA.- Continuando con la media 
hora previa, tiene la palabra el señor senador Liberoff. 


SEÑOR LIBEROFF- Esta es mi primera participación 
en este Cuerpo, al cual fui electo democráticamente. 


Es esta la primera sesión del Senado, también posterior 
al 20 de mayo, fecha que desde 1996 con firmeza, convic- 
ción, dolor y compromiso esta vez se reclama: «¿Dónde 
están? No al silencio ni a la impunidad. Memoria, verdad 
y Justicia». Las expresiones que se dieron a lo ancho y lar- 
go del país evidenciaron con emoción y creatividad que 
la inmensa mayoría de nuestros compatriotas toman los 
dramáticos hechos de hace cuarenta y cinco años como 
una referencia para la lucha por la democracia en defensa 
de los derechos humanos y refuerzan ese reclamo con fir- 
meza, dolor y compromiso. 


Innumerables son los testimonios de mayo de 1976 en 
Buenos Aires, en Argentina toda, que ilustran del terror de 
las calles asoladas por los Ford Falcon con efectivos repre- 
sores y la Triple A, y de cómo las personas eran detenidas 
y encapuchadas a plena luz del día o en asaltos nocturnos 
a domicilios. Muchos desaparecieron luego de pasar por 
centros de detención clandestinos como Automotores Or- 
letti, sus cuerpos aparecieron asesinados al costado de la 
ruta e incluso lanzados al río en lo que hoy conocemos 
como «los vuelos de la muerte». En todos los casos se con- 
firma una misma metodología: un modus operandi atroz 
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de avasallamiento de seres humanos, robos y sentimientos 
de impunidad. 


Las crónicas de los medios de prensa, a pesar de la cen- 
sura, registraron dónde y en qué condiciones aparecieron 
asesinados los cuerpos de Héctor Gutiérrez Ruiz, Zelmar 
Michelini, Rosario Barredo, William Whitelaw, pero no 
así en el caso del doctor Manuel Liberoff, mi padre. Se 
conoce, más allá de la aplicación de la ley de impunidad y 
trabas, las formas de coordinación de los aparatos repre- 
sivos en el marco del Plan Cóndor, de las dictaduras suda- 
mericanas y de centros de inteligencia americanos, como 
aparece reflejado en los documentos desclasificados estos 
últimos años. 


También se ha realizado una audiencia ante la Comi- 
sión Interamericana de Derechos Humanos con veintiocho 
jóvenes detenidas y salvajemente torturadas por más de 
cien agresores en una causa iniciada hace diez años. 


Este mes, incluso luego de haberse revertido alguna 
instancia legal contra el Gobierno uruguayo, se conocerá 
en Roma el fallo de los tribunales italianos respecto a trece 
represores uruguayos participantes en operativos de de- 
tención. En esas causas aparecen nombres de militares que 
también son conocidos en nuestro país: Gavazzo, Cordero, 
Campos Hermida, Vázquez, Cristi, Balestrino, Vadora, 
Queirolo, Mauri Prantl, Castiglioni y Gregorio Álvarez. 
Y por eso también a ellos se los condena en función de 
su actitud ante una llamada «solución final», como la que 
usaban los criminales de guerra nazis para el holocausto 
del pueblo judío. 


Permítame, señora presidenta, en unos pocos nombres 
símbolo, y a riesgo de ser injusto, representar a muchos 
miles de familiares que son parte de la inmensa mayoría 
de la ciudadanía. Me refiero a compatriotas que con su in- 
teligencia, sacrificio y honor mantuvieron viva la llama de 
la libertad y la democracia en nuestro país ante tanto atro- 
pello: Elisa Delle Piane de Michelini, María Esther Gat- 
ti, Matilde Rodríguez, Luz Ibarburu, Luisa Cuesta, Tota 
Quinteros, Perico Pérez Aguirre, Germán Araújo, Alber- 
to Pérez Pérez, Fernando Miranda, Julio Castro, Eduar- 
do Bleier, Jaime Pérez y a los niños de entonces, Mariana 
Zaffaroni, Victoria y Anatole Julién. 


Por estos días, en la pandemia que devasta al mundo y 
también a nuestro país surgen miles de historias y anécdo- 
tas del coraje y la valentía de nuestros compatriotas. Una 
de esas historias se revive en la televisión a través del rela- 
to de los sobrevivientes de la tragedia de los Andes. Esas 
crónicas no son las únicas que tiene nuestro pueblo. Están 
las historias de quienes superaron la tortura y la prisión. 
Asimismo, las historias de letristas de carnaval, actores y 
cantantes que superaron la censura merecen ser contadas. 


Hoy, cuando estamos tratando de sobrevivir con más 
de cuatro mil fallecidos desde el 13 de marzo pasado, 
permítame expresar, señora presidenta, para finalizar mi 
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exposición, mi convicción de que los uruguayos y la repú- 
blica no queremos ¡nunca más terrorismo de Estado! 


Solicito que mis palabras sean enviadas a la Secretaría 
de Derechos Humanos de Presidencia de la República, a la 
Institución Nacional de Derechos Humanos y Defensoría 
del Pueblo, a Crysol, a Serpaj, a la Secretaría de Derechos 
Humanos y Políticas Sociales del PIT-CNT, al grupo Ma- 
dres y Familiares de Uruguayos Detenidos Desaparecidos, 
a la Udelar y a la Universidad Católica del Uruguay. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA.-- Se va a votar el trámite so- 
licitado por el señor senador. 


(Se vota). 


—24 en 26. Afirmativa. 


15) SOLICITUDES DE LICENCIA E 
INTEGRACIÓN DEL CUERPO 


SEÑORA PRESIDENTA.- Léase una solicitud de li- 
cencia. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Montevideo, 1. de junio de 2021 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Beatriz Argimón 


De mi mayor consideración: 


Por la presente solicito hacer uso de licencia por los 
días 1.? y 2 de junio de 2021 por estar a la espera del resul- 
tado de hisopado para la detección de covid-19. 


Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente. 
Pablo Lanz. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTA. Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se comunica que los señores Ana Hunter, Carlos Ma- 
ría Uriarte, Max Sapolinski y Carolina Ache Batlle han 
presentado nota de desistimiento informando que por esta 
vez no aceptan la convocatoria a integrar el Cuerpo, por 
lo que queda convocada la señora Nibia Reisch, a quien 
se invita a pasar al hemiciclo a los efectos de que preste la 
promesa de estilo. 
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(Ingresa a sala la señora Nibia Reisch). 
Se invita al Senado y a la barra a ponerse de pie. 


Señora Nibia Reisch: ¿Promete usted por su honor des- 
empeñar debidamente el cargo de senadora y obrar en todo 
conforme a la Constitución de la República? 


SEÑORA REISCH- Sí, prometo. 


SEÑORA PRESIDENTA.- ¿Promete usted guardar 
secreto en todos los casos en que sea ordenado por la cá- 
mara o por la Asamblea General? 


SEÑORA REISCH--Sí, prometo. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Queda usted investida del 
cargo de senadora. 


(Aplausos en la sala). 
—Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Montevideo, 1. de junio de 2021 


Señora presidenta de la Cámara de Senadores 
Beatriz Argimón 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente solicito al Cuerpo me conceda 
licencia por motivos personales por el día 2 de junio de 
2021, al amparo del artículo 1.* de la Ley n.* 17827, de 14 
de setiembre de 2004. 


Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente. 
Juan Sartori. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
25 en 27. Afirmativa. 


Se comunica que los señores Alem García y Rosi- 
na Piñeyro han presentado nota de desistimiento infor- 
mando que por esta vez no aceptan la convocatoria a 
integrar el Cuerpo, por lo que queda convocado el señor 
Juan Straneo, a quien ya se ha tomado la promesa de 
estilo. 
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16) COMISIÓN ESPECIAL DE LA CÁMARA DE 
SENADORES PARA EL ESTUDIO DE LA 
REESTRUCTURA ORGANIZACIONAL 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se comunica al Cuerpo 
que, de conformidad con lo establecido en el artículo 
31 del presupuesto de la Cámara de Senadores, de 10 
de febrero de 2021, la Comisión Especial de la Cámara 
de Senadores para el Estudio de la Reestructura Orga- 
nizacional se integrará con los señores senadores Char- 
les Carrera, Guillermo Domenech, Gustavo Penadés y 
Carmen Sanguinetti, los señores secretarios del Senado, 
Gustavo Sánchez Piñeiro y José Pedro Montero, en re- 
presentación de la presidencia del Senado, el señor Car- 
los Faguaga, y en representación de los funcionarios, la 
señora Paola Pérez. De acuerdo con lo conversado, se 
está evaluando tener algún aporte más a la conforma- 
ción de esta comisión. 


17) POSTERGACIÓN DEL NUMERAL 
PRIMERO DEL ORDEN DEL DÍA 


SEÑORA PRESIDENTA.- El Senado ingresa al orden 
del día. 


Correspondería pasar a considerar su único punto. 


SEÑOR NIFFOURL.- Pido la palabra para una cues- 
tión de orden. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR NIFFOURI.- Señora presidenta: solicito que 
se postergue su consideración y que se lo incluya en el 
mismo lugar del orden del día de la próxima sesión. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar la moción 
formulada por el señor senador. 


(Se vota). 


—26 en 28. Afirmativa. 


18) EMPRESAS AFECTADAS POR LA 
PANDEMIA CAUSADA POR LA COVID-19 


SEÑORA PRESIDENTA.- Léase una moción de or- 
den llegada a la Mesa. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Mocionamos para que se declare urgente y se considere 
de inmediato la carpeta n.” 449/2021: proyecto de ley por 
el que se establecen nuevas medidas tendientes a mitigar 
el impacto económico como consecuencia de la pandemia 
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originada por el virus SARS-CoV-2 en las empresas uru- —24 en 25. Afirmativa. 
guayas». (Firman los señores senadores Niffouri, Lozano, 
Viera y Andrade). Se pasa a considerar, pues, el asunto cuya urgencia 
acaba de ser votada: «Proyecto de ley por el que se esta- 
SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar. blecen exoneraciones fiscales para empresas afectadas por 


la pandemia causada por la covid-19. (Carp. n.* 449/2021 
(Se vota). - rep. n.* 278/2021)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n.? 449/2021 - rep. n.? 278/2021 
PODER EJECUTIVO 


MINISTERIO DEL INTERIOR 

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 
MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS 

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 

MINISTERIO DE EDUCACIÓN Y CULTURA 
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS 
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINERÍA 
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA 

MINISTERIO DE GANADERÍA, AGRICULTURA Y PESCA 
MINISTERIO DE TURISMO 

MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL 

MINISTERIO DE AMBIENTE 


Montevideo, 2 () MAY 2021 


Sra. Presidente de la Asamblea General 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo a fin de 
remitir, para su consideración, un proyecto de ley por el cual se establecen 
nuevas medidas tendientes a mitigar el impacto económico como 
consecuencia de la pandemia originada por el virus "SARS-CoV-2”, en las 
empresas uruguayas. 


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


El presente Proyecto de Ley se inscribe dentro del conjunto de medidas 
adoptadas por el Poder Ejecutivo a partir de la declaración de estado de 
emergencia nacional sanitaria realizada el 13 de marzo de 2020. 


La pandemia ocasionada por la COVID-19 ha tenido, como es de público 
conocimiento, consecuencias sanitarias, sociales y económicas a nivel 
mundial. Nuestro país no ha escapado a estas consecuencias. 


El plan de acción implementado para atenuar las referidas consecuencias 
ha sido consistente, comprehensivo y dinámico. Las distintas medidas de 
orden social y econémico han sido consistentes en tanto se ha tenido en 
cuenta la coordinación y efectos conjuntos de las medidas, contando con 
una muy importante cantidad de recursos a disposición para afrontar esta 
situación. 
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El plan ha sido comprehensivo en tanto ha abarcado a un número muy 
importante, tanto de micro y pequeñas empresas, así como el aumento en 
el número de beneficiarios de las políticas sociales. 


Finalmente, las medidas se han tomado en forma dinámica, analizando 
permanentemente la coyuntura y procurando el uso más eficaz y eficiente 
de los recursos públicos. 


El exitoso proceso de vacunación que se está llevando a cabo desde el 1? 
de marzo del corriente año, ha sido el comienzo de una etapa de 
evaluación y planteo de nuevas medidas en tomo a cómo mitigar los 
efectos negativos de la pandemia, y cómo potenciar la recuperación 
económica y la reversión de los efectos sociales adversos. 


El presente Proyecto de Ley da cuenta de una serie de iniciativas que el 
Poder Ejecutivo entiende necesarias en esta nueva etapa, poniendo el foco 
en los sectores más afectados económicamente por la interrupción de 
actividades producto de la pandemia. Este proyecto procura seguir el 
camino trazado por la Ley N* 19.942, de 23 de marzo de 2021, y brindar un 
apoyo decidido para que estas empresas puedan afrontar los problemas de 
liquidez ocasionados por este shock abrupto, de forma tal, de que estos no 
se transformen en problemas de solvencia. 


A continuación, se describe el articulado del proyecto, poniendo énfasis en 
sus aspectos más relevantes, 


El artículo 1% amplía la exoneración de aportes patronales jubilatorios 
dispuesta en el artículo 2% de la Ley N* 19.942 al 100% (cien por ciento), y 
agrega nuevos sectores de actividad fuertemente afectados por la 
interrupción de actividades producto de la pandemia originada por la 
COVID-19. 


El artículo 2? exonera a los contribuyentes del Impuesto a las Rentas de las 
Actividades Económicas, cuya actividad principal se encuentre entre las 
actividades establecidas en el artículo 1% del presente proyecto de ley, de 
los pagos mínimos mensuales de IRAE por el semestre enero - junio 2021. 


El artículo 3% exonera para aquellos contribuyentes del Impuesto al 
Patrimonio cuya actividad principal se encuentre entre las dispuestas en el 
artículo 1% del presente proyecto de ley, de los anticipos de Impuesto al 
Patrimonio, devengados entre los meses de enero y junio de 2021. 
Asimismo, se otorga un crédito fiscal a dichos contribuyentes, por un 
importe equivalente a los pagos que hubieran correspondido realizar de no 
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mediar dicha exoneración. Dicho crédito fiscal se imputará por el monto 
correspondiente a los meses de enero a junio de 2021, que se encuentren 
dentro del ejercicio económico por el cual se liquida el Impuesto al 
Patrimonio. 


El artículo 4? faculta al Poder Ejecutivo a establecer los criterios para 
determinar la actividad principal de los contribuyentes, considerando el 
nivel de ingresos generados por el desarrollo de dichas actividades en 
ejercicios anteriores a la declaración de emergencia nacional sanitaria, u 
otros Índices de naturaleza objetiva, a los efectos de acceder a los 
beneficios dispuestos en los artículos 2? y 3 del presente proyecto de ley. 


Por último, en caso de que el Poder Ejecutivo disponga la presentación de 
una declaración jurada para acceder a los beneficios dispuestos en los 
artículos referidos en el párrafo anterior, la misma estará exenta del 
gravamen creado por el artículo 71 de la Ley N* 17.738, de 7 de enero de 
2004. 


Saluda a la Señora Presidente con la mayor consideración 


——— 


— 


LUIS LACALLE POU 
prosidonto de la Ropública 
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PROYECTO DE LEY 
ARTÍCULO 1”.- Sustitúyese el artículo 2% de la Ley N* 19.942, de 23 de 
marzo de 2021, por el siguiente: 
"ARTÍCULO 2".- Exonérase el 100% (cien por ciento) de los aportes 
jubilatorios patronales a la seguridad social devengados entre el 1? de 
enero de 2021 y el 30 de junio de 2021 a las empresas que realicen las 
siguientes actividades: 
a) Transporte de escolares; 
b) Cantinas escolares y servicios de catering artesanal; 


c) Organización y realización de fiestas y eventos, con o sin locales; 


d) Organización y realización de congresos o ferias nacionales e 
internacionales; 


e) Agencias de viajes; 

f Transporte terrestre de grupos turísticos y excursiones, de pasajeros 
en remises, de pasajeros en taximetros, choferes de aplicaciones, y 
arrendamiento de vehículos sin chofer; 

9) Mesas de radiooperadoras; 


h) Concesionarias de los Aeropuertos Internacionales de Carrasco y 
Laguna del Sauce; 


1) Transporte aéreo y fluvial de pasajeros, que operen en el país; 
1) Salas de cine, distribución cinematográfica y teatros; 


k) Alojamiento y alimentación incluidos en el Grupo 12, Subgrupos 1, 2, 
4 7 y7.1, 


1) Tiendas libres de impuestos de frontera terrestre; 


m) Artistas y actividades conexas no publicitarias; 
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n) Alquiler, servicio y soporte de equipos de filmación, y prestación de 
servicios audiovisuales para eventos en general no publicitarios; 


0) Educación deportiva y recreativa, administración de otro tipo de 
instalaciones deportivas, y actividades de clubes deportivos; 


La exoneración dispuesta en el presente artículo se aplicará 
exclusivamente con relación a las remuneraciones reales o fictas 
directamente vinculadas al desarrollo de las actividades a que refiere el 
inciso anterior. 


El Poder Ejecutivo reglamentará el beneficio otorgado en la presente 
disposición.” 


ARTÍCULO 2”.- Exonérase a los contribuyentes del Impuesto a las Rentas 
de las Actividades Económicas, cuya actividad principal se encuentre 
comprendida en las dispuestas en el artículo 2? de la Ley N* 19.942, de 23 
de marzo de 2021, del pago a que refiere el artículo 93 del Título 4* del 
Texto Ordenado 1996, correspondiente a las obligaciones devengadas 
entre el 1? de enero de 2021 y el 30 de junio de 2021. 


ARTÍCULO 3”.- Los contribuyentes del Impuesto al Patrimonio, cuya 
actividad principal se encuentre comprendida en las dispuestas en el 
artículo 1? de la presente Ley, quedan exonerados de realizar los pagos a 
cuenta correspondientes a las obligaciones devengadas entre el 1? de 
enero de 2021 y el 30 de junio de 2021. 


Otórgase un crédito fiscal a los contribuyentes comprendidos en el inciso 
anterior, por un importe equivalente a los pagos que les hubiera 
correspondido realizar de no mediar dicha exoneración. El monto del 
referido crédito fiscal correspondiente a los meses que se encuentren 
comprendidos en el ejercicio económico por el cual se liquida el citado 
impuesto, se imputará al saldo del mismo. En caso de surgir un excedente 
por la aplicación de dicho crédito, el mismo no dará derecho a devolución. 


El crédito establecido en el presente artículo no constituirá renta bruta a los 
efectos de la liquidación del Impuesto a las Rentas de las Actividades 
Económicas (IRAE). 


ARTÍCULO 4”.- A efectos de acceder a los beneficios dispuestos en los 
artículos 2? y 3% de la presente Ley, facúltase al Poder Ejecutivo a 
establecer los criterios para determinar la actividad principal de los 
contribuyentes, considerando el nivel de ingresos generados por el 
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desarrollo de dichas actividades en ejercicios cerrados anteriores a la 
declaración de estado de emergencia nacional sanitaria, u otros índices de 
naturaleza objetiva. 


ARTÍCULO 5%. En caso de que el Poder Ejecutivo disponga la 
presentación de una declaración jurada para acceder a los beneficios 
dispuestos por los artículos 2? y 3% de la presente Ley, la misma estará 
exenta del gravamen creado por el artículo 71 de la Ley N* 17.738, de 7 de 
enero de 2004. 


ARTÍCULO 6”.- Las referencias al Texto Ordenado 1998 efectuadas por la 
presente Ley, se consideran realizadas a las normas legales que les dieron 
origen. 


1. de junio de 2021 
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SEÑORA PRESIDENTA.- En discusión general. 
SEÑOR GANDINI- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SENOR GANDINI.- Muchas gracias, señora presi- 
denta. 


El Cuerpo tiene a consideración un nuevo proyecto de 
ley remitido por el Poder Ejecutivo con fecha 20 de mayo, 
que se inscribe en el conjunto de medidas que han sido 
tomadas, y se seguirán tomando, para enfrentar las conse- 
cuencias sociales y económicas de la pandemia. 


La Comisión de Hacienda no se reunió para considerar 
este tema, no solo por la urgencia que tiene, sino porque 
además tomamos conocimiento de varias de las medidas 
que figuran aquí en ocasión de la comparecencia del mi- 
nisterio vía Zoom, llevada a cabo por diversos temas, y 
uno de ellos era este. 


Tampoco es ajeno al Cuerpo la consideración de estos 
asuntos que tienen como antecedente la Ley n.* 19942, de 
23 de marzo de 2021, que es la que en parte se modifica. 


Como decíamos, esto se enmarca en el contexto de las 
medidas que se han venido tomando el año pasado y este, y 
está comprendido en lo que anunció el equipo económico 
en cuanto a disposición de recursos, la mayoría de ellos 
—algunos otros no— financiados con el fondo coronavirus. 
La señora ministra hablaba de una disposición inicial de 
USD 900:000.000 para este año, que en los hechos ya han 
sido superados porque en esa cifra no estaban incluidos los 
USD 28:000.000 o USD 29:000.000 que hay que destinar 
para el pago de los jornales solidarios ni los recursos que 
forman parte de la resignación de recaudación que Ancap 
debe hacer por el no aumento de los combustibles —en este 
momento no tengo en la memoria cuánto significó de 
enero a marzo, pero creo que estuvo en el entorno de los 
USD 30:000.000 totales-, ya que en esos meses fue 
subiendo el precio del petróleo y la diferencia la fue 
absorbiendo Ancap. Sí tengo claro que en abril y en 
mayo hubo una resignación de recursos del orden de 
USD 30:000.000 para cada uno de esos meses, y no sé cuál 
vaa ser la resolución para junio. Ahí ya tenemos, entonces, 
USD 100:000.000 de Ancap y USD 30:000.000 de jornales 
solidarios. Tampoco está incluida la resignación de recursos 
que hace UTE por las medidas que ha tomado, que van 
en la misma línea y están costeadas, aproximadamente, 
en USD 5:000.000. Quiere decir que se van incorporando 
medidas que aumentan los recursos que el Estado tiene 
que disponer, tanto por desembolsos como por renuncias 
fiscales, renuncias de recaudación. 


Como decía la señora ministra, no son números graba- 
dos en piedra, sino que se van manejando y ajustando en 
función de la realidad. Y debo recordar que tanto la Ley 
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n.” 19942 vigente, como la que está a consideración, ge- 
neran exoneraciones de los aportes patronales de diversas 
actividades, así como exoneraciones en el pago del IRAE 
para esas mismas empresas hasta el 30 de junio. Es decir 
que luego de esa fecha caerían estas exoneraciones. 


En esta propuesta se modifica el artículo 2.* de la Ley 
n.” 19942, Quiere decir que queda vigente el artículo 1.* de 
esa ley, que dispone la exoneración del 50 % de aportes 
jubilatorios patronales de la seguridad social para aquellas 
actividades comprendidas en el régimen de industria y co- 
mercio que hayan tenido un promedio de hasta diecinueve 
empleados dependientes en el año civil 2020 y cuyos in- 
gresos en ese ejercicio no superen UI 10:000.000. Esta me- 
dida, que es general, queda vigente con esas condiciones. 


El proyecto de ley a consideración modifica el artículo 
2., y lo hace en el sentido de exonerar, ya no el 50 % de 
aportes patronales, como lo establece la Ley n.* 19942 vi- 
gente, sino el 100 %. Es decir que aquí habría una exone- 
ración del total de aportes patronales para las actividades 
que se detallan, a las que, además, se agregan otras. Quie- 
ro indicar claramente —para que quede constancia en la 
versión taquigráfica— cuáles son los sectores que entre el 
1. de enero del año en curso y el 30 de junio están exo- 
nerados del pago del 100 % de los aportes patronales. «a) 
Transporte de escolares; b) Cantinas escolares». Ambos 
servicios ya estaban; se agrega «y servicios de catering 
artesanal». Ya estaban también y se reiteran: «c) Organi- 
zación y realización de fiestas y eventos, con o sin locales; 
d) Organización y realización de congresos o ferias nacio- 
nales e internacionales; e) Agencias de viajes; f) Trans- 
porte terrestre de grupos turísticos y excursiones». En este 
sector el proyecto agrega: «de pasajeros en remises, de pa- 
sajeros en taxímetros, choferes de aplicaciones y arrenda- 
miento de vehículos sin chofer». Se agrega también: «g) 
Mesas de radiooperadoras». Estaba y sigue estando en esta 
modificación legal: «h) Concesionarias de los Aeropuertos 
Internacionales de Carrasco y Laguna del Sauce; 1) Trans- 
porte aéreo y fluvial de pasajeros, que operen en el país». 
Ya estaban las salas de cine y distribución cinematográfi- 
ca, y se le agregan los teatros. O sea que el literal quedaría: 
«J) Salas de cine, distribución cinematográfica y teatros». 


En el siguiente literal están los alojamientos: «k) Alo- 
jamiento y alimentación incluidos en el Grupo 12, Sub- 
grupos 1, 2, 4, 7 y 7.1». Quiero detallar cuáles son los que 
ahora tienen el 100 % de exoneración de aportes patrona- 
les: en el subgrupo 1, hoteles, aparthoteles, moteles y hos- 
terías; en el subgrupo 2, campamentos, bungalós y simi- 
lares; en el subgrupo 4, restaurantes, parrillas y cantinas; 
finalmente, en el subgrupo 7, cafés, bares y pubs; y ahora 
se agrega el subgrupo 7.1, que son los food trucks. Todos 
estos sectores —reitero— quedan incluidos con el 100 % de 
exoneración. 


El literal 1) se agrega y comprende: «Tiendas libres de 
impuestos de frontera terrestre»; en criollo, los free shops 
de frontera. También se agrega el literal m), «Artistas y 
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actividades conexas no publicitarias». En el literal n) se 
agrega: «Alquiler, servicio y soporte de equipos de filma- 
ción, y prestación de servicios audiovisuales para eventos 
en general no publicitarios». Y, por último, se agrega el 
literal o): «Educación deportiva y recreativa, administra- 
ción de otro tipo de instalaciones deportivas, y actividades 
de clubes deportivos», un sector que también ha sido fuer- 
temente afectado. 


En el artículo 1.*, al final, se dice: «La exoneración dis- 
puesta en el presente artículo se aplicará exclusivamente 
con relación a las remuneraciones reales o fictas directa- 
mente vinculadas al desarrollo de las actividades a que 
refiere el inciso anterior». Y también se dispone, obvia- 
mente, que el Poder Ejecutivo va a reglamentar esta exo- 
neración. 


El artículo 2.” sobre el que quiero proponer una 
modificación de forma, establece la exoneración de los 
contribuyentes del impuesto a las rentas de las actividades 
económicas (IRAE), y dice textualmente —lo que creo que 
puede dar lugar a confusión— «cuya actividad principal se 
encuentre comprendida en las dispuestas en el artículo 29 
de la Ley N” 19942, de 23 de marzo de 2021». Está haciendo 
referencia a la ley vigente y, más precisamente, al artículo 
que estamos modificando. Uno debe suponer que, aunque 
hable de la Ley n.? 19942, está haciendo referencia a cómo 
va a quedar, es decir, con las nuevas actividades que se le 
incorporan, y puede llamar a confusión. En la exposición 
de motivos el Poder Ejecutivo dice que el artículo 2.? 
exonera a los contribuyentes del impuesto a las rentas de 
las actividades económicas, cuya actividad principal —lo 
aclara— «se encuentre entre las actividades establecidas en 
el artículo 1.2 del presente proyecto de ley». Si miramos 
el artículo 3. vemos que refiere al patrimonio y toma 
esa redacción, pues expresa «cuya actividad principal se 
encuentre comprendida en las dispuestas en el artículo 1.2 
de la presente ley». 


Por lo tanto, en la discusión particular voy a proponer 
que en la redacción del artículo 2.? quede claramente es- 
tablecido —reflejando el espíritu que se pretende, ya que el 
Poder Ejecutivo lo dice en su exposición de motivos— que 
se trata de las actividades comprendidas en el artículo 1.2 
de la presente ley. 


Volviendo al contenido, lo que pretende el artículo 2.? 
es exonerar de los pagos mínimos mensuales del IRAE, 
durante el primer semestre de 2021, a quienes pagan 
IRAE y están dentro de las actividades mencionadas en 
el artículo anterior. Esa es la exoneración que se plantea. 


Por su parte, el artículo 3.? hace lo propio para el mis- 
mo grupo de empresas, pero en lo que respecta al impues- 
to al patrimonio propone exonerar de realizar los pagos a 
cuenta correspondientes a las obligaciones devengadas en 
ese período, es decir, entre el 1.2 de enero de 2021 y el 30 
de junio de 2021. Y a quienes ya lo hayan hecho, les otor- 
ga un crédito fiscal equivalente a los pagos que hubieran 
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realizado; de modo que, como esto es retroactivo, quienes 
hayan adelantado esos pagos tienen un crédito fiscal equi- 
valente. 


En el artículo 4.? se establece la facultad del Poder Eje- 
cutivo para fijar los criterios de determinación de la acti- 
vidad principal, porque hay empresas que tienen diversas 
actividades y la principal es la que quedaría exonerada, si 
es de las que están establecidas aquí. Entonces, reitero, el 
Poder Ejecutivo fijará los criterios para determinar cuándo 
una empresa tiene como actividad principal una de las que 
aquí están detalladas. 


Los artículos 5.? y 6.2 son aclaratorios y de orden. 


Este es el proyecto de ley que tenemos a estudio, en el 
marco y en el contexto de las medidas que se han tomado. 
Sin duda, no es la primera y seguramente no será la última 
de las medidas a considerar. 


En principio, señora presidenta, es cuanto tengo para 
informar. 


SEÑOR LIBEROFF.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR LIBEROFF.- Señora presidenta: estamos en 
un momento de la pandemia extremadamente complejo 
para las empresas y tenemos —como se ha expresado— la 
corresponsabilidad de recuperar, fortalecer y mantener el 
empleo. Por lo tanto, en esa dirección, yo valoro positi- 
vamente la propuesta. No obstante, todos los habitantes 
del país saben —incluidos los señores senadores— que los 
sectores relacionados con el turismo están viviendo un 
momento de devastación, en el mundo y en particular en 
Uruguay, desde el 13 de marzo pasado; hablamos de una 
actividad por la cual en el primer trimestre del pasado año 
ingresaron USD 650:000.000, y a eso puede sumársele 
más de USD 1.000:000.000 de turismo interno. Por lo tan- 
to, quería plantear la posibilidad de desglosar las activida- 
des de turismo que se incorporan en este proyecto de ley y 
extender el plazo que rige para esas exoneraciones hasta el 
31 de diciembre —en vez de que culmine en junio del pre- 
sente año—, como forma de apoyar a un sector que, si no se 
abren las fronteras y no comienza a operar, culminará en 
una devastación aún más grande. Nos parece que dar una 
señal positiva de apoyo podría contribuir con el espíritu 
del proyecto. 


SEÑOR GANDINI- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR GANDINI.- Gracias, señora presidenta. 
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Entendemos la inquietud del señor senador preopi- 
nante y compartimos —lo dijimos en nuestro informe— la 
necesidad de volver a estudiar algunos de estos casos una 
vez superada esa fecha y analizada la situación del país. 
Más allá de eso, el Poder Ejecutivo estableció fechas re- 
troactivas al 1. de enero, con límite al 30 de junio, y las 
exoneraciones requieren iniciativa del Poder Ejecutivo. 
Modificar el proyecto de ley, cuando esto genera nuevos 
renunciamientos —porque al ampliar el plazo se transfor- 
ma en nuevas exoneraciones—, requiere iniciativa del Po- 
der Ejecutivo y no la tiene. 


Sin embargo, quiero transmitir aquí la tranquilidad de 
que —como ha sido la política del Gobierno hasta ahora y el 
Parlamento la ha acompañado— volveremos a analizar este 
tema. Seguramente, sectores como el del turismo requeri- 
rán continuidad de estos apoyos —que son parciales, pero 
son apoyos— y seguramente volveremos a tener alguna ini- 
ciativa en la materia después del 30 de junio. 


Gracias, señora presidenta. 


SEÑORA PRESIDENTA. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota). 

27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En discusión particular. 

Léase el artículo 1.* del proyecto de ley. 

(Se lee). 

SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«ARTÍCULO 1*.- Sustitúyese el artículo 2% de la Ley N' 
19.942, de 23 de marzo de 2021, por el siguiente: 

“ARTÍCULO 2*.- Exonérase el 100% (cien por ciento) 
de los aportes jubilatorios patronales a la seguridad social 
devengados entre el 1” de enero de 2021 y el 30 de junio 
de 2021 a las empresas que realicen las siguientes activi- 
dades: 

a) Transporte de escolares; 


b) Cantinas escolares y servicio de catering artesanal; 


c) Organización y realización de fiestas y eventos, con 
o sin locales; 


d) Organización y realización de congresos o ferias na- 
cionales e internacionales; 


e) Agencias de viajes; 


f) Transporte terrestre de grupos turísticos y excursio- 
nes, de pasajeros en remises, de pasajeros en taxímetros, 
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choferes de aplicaciones y arrendamiento de vehículos sin 
chofer; 


g) Mesas de radiooperadoras; 


h) Concesionarias de los Aeropuertos Internacionales 
de Carrasco y Laguna del Sauce; 


1) Transporte aéreo y fluvial de pasajeros, que operen 
en el país; 


3) Salas de cine, distribución cinematográfica y teatros; 


k) Alojamiento y alimentación incluidos en el Grupo 
12, Subgrupos 1, 2, 4,7 y 7.1; 


1) Tiendas libres de impuestos de frontera terrestre; 
m) Artistas y actividades conexas no publicitarias; 


n) Alquiler, servicio y soporte de equipos de filmación 
y prestación de servicios audiovisuales para eventos en ge- 
neral no publicitarios; 


o) Educación deportiva y recreativa, administración 
de otro tipo de instalaciones deportivas, y actividades de 
clubes deportivos; 


La exoneración dispuesta en el presente artículo se 
aplicará exclusivamente con relación a las remuneraciones 
reales o fictas directamente vinculadas al desarrollo de las 
actividades a que refiere el inciso anterior. 


El Poder Ejecutivo reglamentará el beneficio otorgado 
en la presente disposición”». 


SEÑORA PRESIDENTA.- En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 2.” del proyecto de ley. 

(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«ARTÍCULO 2*.- Exonérase a los contribuyentes del Im- 
puesto a las Rentas de las Actividades Económicas, cuya 
actividad principal se encuentre comprendida en las dis- 
puestas en el artículo 2” de la Ley N” 19.942, de 23 de 
marzo de 2021, del pago a que refiere al artículo 93 del 
Título 4* del Texto Ordenado 1996, correspondiente a las 
obligaciones devengadas entre el 1? de enero de 2021 y el 
30 de junio de 2021». 


SEÑOR GANDINI- Pido la palabra. 
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SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR GANDINI.- Gracias, señora presidenta. 


Aquí es donde voy a proponer un cambio muy sencillo: 
mantener la parte que dice: «Exonérase a los contribuyen- 
tes del Impuesto a las Rentas de las Actividades Económi- 
cas, cuya actividad principal se encuentre comprendida en 
las dispuestas en el artículo», ahí eliminar «2? de la Ley 
N? 19942, de 23 de marzo de 2021» y poner en su lugar «1* 
de la presente ley». Luego sigue: «del pago a que refiere el 
artículo 93...». 


De esa forma se da una redacción espejo del artículo 
siguiente. 


SEÑORA PRESIDENTA. Se va a votar el artículo 
2.” con la modificación propuesta por el señor senador 
Gandini. 


(Se vota). 
—28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Léase el artículo 3.*. 


SENOR GANDINI.- Pido la palabra para una moción 
de orden. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR GANDINI.- Formulo moción en el sentido de 
que se suprima la lectura y se voten en bloque los siguien- 


tes artículos, hasta el final. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar la moción for- 
mulada en el sentido de suprimir la lectura de los artículos 
32 a 6., que son los que restan por votar. 

(Se vota). 

27 en 28. Afirmativa. 

En consideración los artículos 3. a 6.. 


SEÑOR DOMENECH- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 
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SEÑOR DOMENECH.- Antes de votar, me gustaría 
hacer una aclaración. 


El segundo párrafo del artículo 3.” dice: «Otórgase un 
crédito fiscal a los contribuyentes comprendidos en el inci- 
so anterior, por un importe equivalente a los pagos que les 
hubiera correspondido realizar de no mediar dicha exonera- 
ción». A mí me parece que habría que agregar «y que hubie- 
ran efectuado efectivamente los pagos», porque no le vamos 
a dar un crédito fiscal a quien debió pagar y no lo hizo. 


Me da la impresión de que correspondería agregar esa 
aclaración. 


SEÑOR GANDINI- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR GANDINI.- Quizá, para que quede más claro, 
podría decir: «un importe equivalente a los pagos que hu- 
biera realizado de no mediar dicha exoneración». Para que 
quede claro que los realizó. 

Me parece bien. 

SEÑORA PRESIDENTA.- Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar, en primer término, el artículo 3.* tal 
cual estaba redactado. 

(Se vota). 

—0 en 29. Negativa. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el artículo 
3. con la redacción propuesta por el señor senador Gandini. 


(Se vota). 

—29 en 29. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración los artículos 4.* a 6.. 

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar. 
(Se vota). 

—29 en 29. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicará 
a la Cámara de Representantes. 
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(Texto del proyecto de ley aprobado). 


Artículo 1*.- Sustitúyese el artículo 2* de la Ley N” 19.942, de 23 de marzo de 2021, 
por el siguiente: 


"ARTÍCULO 2”.- Exonérase el 100% (cien por ciento) de los aportes jubilatorios 
patronales a la seguridad social devengados entre el 1? de enero de 2021 y el 
30 de junio de 2021 a las empresas que realicen las siguientes actividades: 


a) Transporte de escolares; 
b) Cantinas escolares y servicios de catering artesanal; 
Cc) Organización y realización de fiestas y eventos, con o sin locales; 


d) Organización y realización de congresos o ferias nacionales e 
internacionales; 


e) Agencias de viajes; 


f) Transporte terrestre de grupos turísticos y excursiones, de pasajeros en 
remises, de pasajeros en taximetros, choferes de aplicaciones, y 
arrendamiento de vehículos sin chofer; 
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g) Mesas de radiooperadoras; 


h) Concesionarias de los Aeropuertos Internacionales de Carrasco y Laguna 
del Sauce; 


¡i) Transporte aéreo y fluvial de pasajeros, que operen en el país; 
j) Salas de cine, distribución cinematográfica y teatros; 


k) Alojamiento y alimentación incluidos en el Grupo 12, Subgrupos 1, 2, 4 ,7 
y PA; 


1) Tiendas libres de impuestos de frontera terrestre; 
m) Artistas y actividades conexas no publicitarias; 


n) Alquiler, servicio y soporte de equipos de filmación, y prestación de 
servicios audiovisuales para eventos en general no publicitarios; 


o) Educación deportiva y recreativa, administración de otro tipo de 
instalaciones deportivas, y actividades de clubes deportivos. 


La exoneración dispuesta en el presente artículo se aplicará exclusivamente 
con relación a las remuneraciones reales o fictas directamente vinculadas al 
desarrollo de las actividades a que refiere el inciso anterior. 


El Poder Ejecutivo reglamentará el beneficio otorgado en la presente 
disposición”. 


Artículo 2%. - Exonérase a los contribuyentes del Impuesto a las Rentas de las 
Actividades Económicas, cuya actividad principal se encuentre comprendida en las 
dispuestas en el artículo 1% de la presente ley, del pago a que refiere el artículo 93 del 
Título 4* del Texto Ordenado 1996, correspondiente a las obligaciones devengadas entre 
el 1? de enero de 2021 y el 30 de junio de 2021. 


Artículo 3*.- Los contribuyentes del Impuesto al Patrimonio, cuya actividad principal 
se encuentre comprendida en las dispuestas en el artículo 1% de la presente ley, quedan 
exonerados de realizar los pagos a cuenta correspondientes a las obligaciones 
devengadas entre el 1? de enero de 2021 y el 30 de junio de 2021. 
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Otórgase un crédito fiscal a los contribuyentes comprendidos en el inciso anterior, 
por un importe equivalente a los pagos que hubiera realizado de no mediar dicha 
exoneración. El monto del referido crédito fiscal correspondiente a los meses que se 
encuentren comprendidos en el ejercicio económico por el cual se liquida el citado 
impuesto, se imputará al saldo del mismo. En caso de surgir un excedente por la 
aplicación de dicho crédito, el mismo no dará derecho a devolución. 


El crédito establecido en el presente artículo no constituirá renta bruta a los efectos 
de la liquidación del Impuesto a las Rentas de las Actividades Económicas (IRAE). 


Artículo 4*.- A efectos de acceder a los beneficios dispuestos en los artículos 2* y 3* 
de la presente ley, facúltase al Poder Ejecutivo a establecer los criterios para determinar 
la actividad principal de los contribuyentes, considerando el nivel de ingresos generados 
por el desarrollo de dichas actividades en ejercicios cerrados anteriores a la declaración 
de estado de emergencia nacional sanitaria, u otros índices de naturaleza objetiva. 


Artículo 5*.- En caso de que el Poder Ejecutivo disponga la presentación de una 
declaración jurada para acceder a los beneficios dispuestos por los artículos 2* y 3” de la 
presente ley, la misma estará exenta del gravamen creado por el artículo 71 de la Ley 
N* 17.738, de 7 de enero de 2004. 


Artículo 6*.- Las referencias al Texto Ordenado 1996 efectuadas por la presente ley, 
se consideran realizadas a las normas legales que les dieron origen. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Senadores, en Montevideo, a 1? de junio de 
2021. 


BEATRIZ ARGIMÓN 
Presidenta 
GUSTAVO SÁNCHEZ PIÑEIRO 
Secretario 
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SEÑORA DELLA VENTURA.- Pido la palabra para 
fundar el voto. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA DELLA VENTURA.- Gracias, señora pre- 
sidenta. 


Evidentemente, acompañamos esta propuesta del Po- 
der Ejecutivo. Nos parece bien. Ya veníamos acompañan- 
do todo el tema del apoyo a las pequeñas y medianas em- 
presas y se agregan otros sectores, pero nos parece que 
tenemos que dejar constancia aquí de que esto no es su- 
ficiente. 


En realidad, esperamos propuestas del Poder Ejecutivo 
que atiendan a aquellos que no tienen empresas y que es- 
tán sin trabajo; esto podría hacerse a través de un subsidio 
provisorio de un mes o dos, como hemos pedido. Cuando 
se anotaron 250.000 uruguayos para los jornales solida- 
rios —recuerdo que eran 15.000 los jornales ofrecidos—, 
quedó en evidencia que hay un sector, una franja que no 
figura en el BPS porque no tiene aportes, pero que requiere 
del apoyo del Estado. 


Era cuanto queríamos decir, señora presidenta. 
Gracias. 
SEÑORA NANE.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA NANE.- Muchas gracias, señora presidenta. 


Quisiera hacer una acotación porque lo escrito, escrito 
queda y después pasa a formar parte de la historia, oca- 
sionalmente. 


En la página 2 de la exposición de motivos se lee: «El 
exitoso proceso de vacunación que se está llevando a cabo 
desde el 1.? de marzo...». 


Hoy tenemos vacunado —es verdad— un tercio de la po- 
blación. Estoy leyendo un informe científico. Sin embargo, 
los informes científicos —este y otros tantos— establecen 
que, si no se limita la movilidad, si no se hacen más test 
PCR y no se trazan los contactos, la vacuna sola no tiene 
demasiada eficiencia. 


También estoy leyendo que estamos superando el nivel 
de mortalidad per cápita que tiene Brasil. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Disculpe, señora sena- 
dora... 


(Interrupciones). 
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SEÑORA NANE.- Estoy dejando constancia... 


SEÑORA PRESIDENTA.- Senadora Nane: el Regla- 
mento establece que cuando uno fundamenta el voto lo 
hace por el articulado y no por la argumentación que está 
en el texto que antecede. Lo lamento, pero está fuera de lo 
que está establecido en él. 


SEÑORA NANE.- Perfecto. Le agradezco mucho la 
aclaración. 


Lo que quería decir es que me parece que adjetivar un 
proceso de vacunación... 


SEÑORA PRESIDENTA.- Muchísimas gracias, pero 
está fuera de lo que dispone el Reglamento, señora sena- 
dora. 

SEÑORA NANE.- Muy amable. 

SEÑORA KECHICHIAN-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SENORA KECHICHIAN.- Gracias, señora presidenta. 


Como fundamentación de voto quiero dejar constancia 
de que este proyecto de ley se anunció el 20 de abril, pero 
recién se remitió un mes después, sin ninguna innovación 
importante. Fue firmado el 20 de mayo. 


Quiero decir que en este cuadro hubo un mes en el que 
muchas empresas siguieron teniendo un impacto negativo 
muy grande desde el punto de vista financiero. Considero 
que debió haber más celeridad dada la situación que están 
viviendo muchas empresas que hoy estamos contemplan- 
do. 


Como hemos señalado más de una vez, quiero también 
dejar constancia de que, desde nuestro punto de vista, es- 
tas medidas esta vez son tardías e insuficientes, pero nece- 
sarias y beneficiosas. 


Gracias. 


SEÑOR BOTANA.- Pido la palabra para fundar 
el voto. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BOTANA.- Gracias, señora presidenta. 


Este proyecto de ley exonera del pago de BPS, IRAE 
e impuesto al patrimonio. No pospone pagos. Exonera. 
Quiere decir que contribuye a la posibilidad de facilitar 
que las empresas alcancen su punto de equilibrio empre- 
sarial, por lo que se aumenta la posibilidad de que ellas 
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puedan mantenerse vivas en esta situación crítica. Esto es 
una clara contribución al nivel de actividad de la economía 
y al empleo. Esta es la mejor contribución que puede ha- 
cerse para preservar el empleo en el país. 


Muchas gracias, señora presidenta. 
19) CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES 
DE PROFESIONALES UNIVERSITARIOS 


SEÑORA PRESIDENTA.- Léase una moción de or- 
den llegada a la Mesa. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Mocionamos para que se declare urgente y se considere 
de inmediato la carpeta n.* 447/2021: proyecto de ley por 
el que se posterga para la segunda quincena del mes de 
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octubre de 2021 la elección de los miembros del Directo- 
rio y de la Comisión Asesora y de Contralor de la Caja de 
Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios». 
(Firman los señores senadores Niffouri, Lozano, Viera y 
Andrade). 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar. 
(Se vota). 
—27 en 28. Afirmativa. 


Se pasa a considerar, pues, el asunto cuya urgencia 
acaba de ser votada: «Proyecto de ley por el que se pos- 
terga para la segunda quincena del mes de octubre de 
2021 la elección de los miembros del Directorio y de la 
Comisión Asesora y de Contralor de la Caja de Jubilacio- 
nes y Pensiones de Profesionales Universitarios. (Carpeta 
n.- 447/2021 - rep. n.* 279/2021». 


1. de junio de 2021 


(Antecedentes). 
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PODER EJECUTIVO 


MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 
MINISTERIO DE SALUD PÚBLICA 


Montevideo, 2 1 MAY 2021 
Señora Presidente de la Asamblea General 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Alto Cuerpo a fin de remitir, 
para su consideración, un Proyecto de Ley referente a postergar para la 
segunda quincena del mes de octubre de 2021, en la fecha que determinará la 
Corte Electoral, la elección de los miembros del Directorio y de la Comisión 
Asesora y de Contralor de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de 
Profesionales Universitarios, prevista su realización para la primera quincena 
del mes de junio de 2021 de acuerdo a lo establecido por el artículo 14? de la 
Ley N”* 17,738, de 7 de enero de 2004, 


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


El presente Proyecto de Ley tiene por objeto contemplar la problemática de la 
elección de los miembros del Directorio y de la Comisión Asesora y de 
Contralor de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales 
Universitarios, prevista su realización para el 15 de junio de 2021, y de acuerdo 
a lo establecido por el artículo 14% de la Ley N* 17.738, de 7 de enero de 2004, 
teniendo en cuenta la actual situación epidemiológica en el curso de la 
Pandemia Covid19. 

Al respecto, el Ministerio de Salud Pública, en el marco de los cometidos 
asignados por la Ley orgánica de Salud Publica N” 9202, modificativas y 
concordantes, comunicó a la Corte Electoral que en atención a la situación 
epidemiológica recomienda la postergación de la elección de integrantes del 
Directorio y la Comisión Asesora y de Contralor prevista para el 15 de junio de 
2021. 
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La Corte Electoral, en sesión de 7 de mayo de 2021 resolvió hacer saber a la 
Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios, que 
comparte la recomendación de las autoridades sanitarias, por lo que sugiere la 
postergación de la elección en cuestión. 

A su vez, el Directorio de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales 
Universitarios en sesión extraordinaria de fecha 10 de mayo de 2021 resolvió: 
"En referencia al oficio de la Corte Electoral N” 199/21, recibido de fecha 
7/5/2021, el Directorio de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de 
Profesionales Universitarios, reunido en sesión extraordinaria en el día de la 
fecha resuelve que, ante la recomendación del Ministerio de Salud Pública y de 
la Corte Electoral relativas a postergar las elecciones del Instituto, 
corresponde estar a lo que las autoridades competentes dispongan”. 
Ante la situación planteada, y de acuerdo a las opiniones precedentes del 
Ministerio de Salud Pública y de la Corte Electoral referidas, se estima 
pertinente presentar el siguiente Proyecto de Ley por el cual se posterga para 
la segunda quincena del mes octubre de 2021, en la fecha que determinará la 
Corte Electoral, la elección de los miembros del Directorio y de la Comisión 
Asesora y de Contralor de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de 
Profesionales Universitarios, prevista su realización para el 15 de junio del mes 
de junio de 2021 de acuerdo a lo establecido por el artículo 14% de la Ley N* 
17.738, de 7 de enero de 2004, determinándose a su vez que continuarán en el 
ejercicio de sus cargos los miembros del Directorio y de la Comisión Asesora y 
de Contralor de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales 
Universitarios a la fecha de vigencia de la presente Ley, y sus respectivos 
suplentes y sustitutos, rigiendo lo establecido en los Capítulos Il y 11! del Título 
Ill de la Ley N* 17.738, de 7 de enero de 2004, hasta la toma de posesión de 
cargos de las nuevas autoridades electas. 

Sin otro particular saludamos a la Sra. Presidenta con nuestra mayor 


consideración. 
Mi le ) / 
E 


1. de junio de 2021 


1.2 de junio de 2021 


CÁMARA DE SENADORES 


PROYECTO DE LEY 


Articulo 1*.- Postergase para la segunda quincena del mes octubre de 2021, 
en la fecha que determinará la Corte Electoral, la elección de los miembros del 
Directorio y de la Comisión Asesora y de Contralor de la Caja de Jubilaciones y 
Pensiones de Profesionales Universitarios, prevista su realización para la 
primera quincena del mes de junio de 2021 de acuerdo a lo establecido por el 
artículo 14% de la Ley N* 17.738, de 7 de enero de 2004. 

Articulo 2*.- Prorrogase a todos los efectos, el ejercicio de los cargos de los 
miembros del Directorio y de la Comisión Asesora y de Contralor de la Caja de 
Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios a la fecha de 
vigencia de la presente Ley y sus respectivos suplentes y sustitutos, hasta la 
toma de posesión de cargos de las nuevas autoridades electas. 
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SEÑORA PRESIDENTA.- En discusión general. 
SEÑORA BIANCHI. Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SENORA BIANCHI. Señora presidente: es muy sen- 
cillo lo que quiero decir. 


Sabido es por todos que hay que elegir la integración 
de las mal llamadas cajas paraestatales, pero ya es cos- 
tumbre denominarlas así. El propio directorio de la caja 
manifestó su preocupación por las condiciones sanitarias 
y consultó a la Corte Electoral si era posible postergar las 
elecciones. Estuvieron contestes, al igual que el Ministe- 
rio de Salud Pública, en que no se perjudica en absoluto a 
la caja de profesionales por postergarlas. 


Reitero que fue iniciativa del propio directorio hacer 
llegar esa necesidad. Simplemente, se trata de postergar 
las elecciones del mes de mayo hasta octubre de 2021. 

Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Gracias, señora senadora. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar en general 
el proyecto de ley. 


(Se vota). 

28 en 29. Afirmativa. 

En discusión particular. 

El proyecto de ley consta de dos artículos. 


SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra para una moción 
de orden. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR PENADÉS.- Señora presidenta: formu- 
lo moción en el sentido de que se suprima la lectura del 
articulado y se vote en bloque. 
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SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar la moción 
formulada. 


(Se vota). 

—28 en 29. Afirmativa. 

En consideración el articulado. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—29 en 29. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicará 
a la Cámara de Representantes. 


(No se publica el texto del proyecto de ley aprobado 
por ser igual al considerado). 


20) VIOLENCIA EN COLOMBIA 


SEÑORA PRESIDENTA.- Léase otra moción de or- 
den llegada a la Mesa. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Mocionamos para que se declare urgente y se considere 
de inmediato la carpeta n.* 443/2021: proyecto de declara- 
ción por el que se expresa la preocupación por los recien- 
tes hechos de violencia acaecidos en Colombia». (Firman 
los señores senadores Lozano, Niffouri, Viera y Andrade). 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar. 

(Se vota). 

30 en 30. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Se pasa a considerar, pues, el asunto cuya urgencia 
acaba de ser votada: «Proyecto de declaración por el que 
se expresa la preocupación por los recientes hechos de vio- 


lencia acaecidos en Colombia. (Carpeta n.* 443/2021 - rep. 
n.* 280/2021)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n.? 443/2021 - rep. n.* 280/2021 


PROYECTO DE DECLARACIÓN 


La Cámara de Senadores de la República Oriental del Uruguay expresa su 
preocupación por los recientes hechos de violencia ocurridos en el país 
hermano de Colombia. Los mismos han cobrado la vida de 28 manifestantes y 
numerosos ciudadanos han sido gravemente heridos en reiterados choques 


con las fuerzas policiales colombianas. 


Organizaciones de Derechos Humanos, como la Oficina del Alto Comisionado 
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y la Corte Interamericana 
de Derechos Humanos, han expresado su alarma y malestar ante estos tristes 


acontecimientos. 


La Cámara de Senadores de la República Oriental del Uruguay exhorta al 
gobierno de Colombia a terminar la represión hacia los manifestantes, a velar 
por el derecho de los colombianos a expresarse, y a no reprimir sus 
manifestaciones de desacuerdo con las políticas gubernamentales, más aún 


cuando lo hacen respetando las normas constitucionales. 


Solicitamos al gobierno del Uruguay la condena de los hechos represivos en el 
hermano país. El respeto de los Derechos Humanos y la libre manifestación de 
las ideas deben ser la base de todo gobierno democrático. Instamos a 

promover los ámbitos necesarios en la comunidad regional e internacional 


para garantizar la resolución pacífica de esta Ls de Ugena social, 
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SEÑORA PRESIDENTA.-- En discusión. 


SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador Penadés. 


SEÑOR PENADÉS.- Señora presidenta: en este caso, 
la Comisión de Asuntos Internacionales, ante una pro- 
puesta llegada por parte de senadores del Frente Amplio, 
acordó la redacción de una nueva declaración —que puede 
estar siendo repartida en este momento-, en la que se llega 
al acuerdo de que dicha declaración establezca: 


«Visto: La situación de inestabilidad, las protestas y 
los hechos de violencia que se han desarrollado en los úl- 
timos días en Colombia. 


El Senado de la República declara: 


1- Su preocupación ante los graves hechos de violencia 
acaecidos en el marco de las protestas que tienen lugar en 
la hermana República de Colombia; 


2- Que la protesta pacífica constituye un derecho legí- 
timo de los pueblos que debe ser respetado; 


3- Su convicción de que todo reclamo y toda disputa 
debe canalizarse y resolverse en el marco de las institucio- 
nes vigentes, respetando el Estado de Derecho; 


4- Su exhortación a que las partes retomen el cami- 
no de la negociación, encauzando un diálogo constructivo 
que pueda poner fin a este y a los múltiples conflictos que 
desde hace décadas sacuden a la hermana República». 


SEÑOR MAHÍA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR MAHÍA.- Gracias, señora presidenta. 


Quiero fundamentar nuestro apoyo a esta moción que 
tiene en consideración el Senado. Entendemos que, más 
allá de las expresiones de los señores senadores de los dis- 
tintos sectores y de los partidos, la contundencia del pro- 
nunciamiento del Cuerpo en su conjunto, es decir del Se- 
nado de la república, hace a la mayor y mejor incidencia. 
Uruguay tiene una larga historia en esta materia: a partir 
de posiciones opuestas o distintas, busca generar una señal 
o una base común que permita dar una respuesta desde el 
punto de vista institucional —en este caso desde el Sena- 
do—, a una situación que mucho nos preocupa. 


Conocemos, por supuesto, el pronunciamiento de la 
Cancillería y del Poder Ejecutivo y entiendo que va en una 
línea similar a la que está a consideración del Cuerpo, pero 
también que la bancada del Frente Amplio buscaba una 
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especificidad aún mayor, en el sentido de procurar el invo- 
lucramiento del Gobierno de la hermana República de Co- 
lombia. En el repartido que está en consideración figuran 
algunas de nuestras afirmaciones originales en el sentido 
de hacer una apuesta común al momento en que la insti- 
tucionalidad se pronuncie, por cuanto vamos a acompañar 
esta iniciativa que viene con informe del Senado. 


Naturalmente, a veces se tiene la tendencia —por lo 
menos en la fundamentación general y desde el punto de 
vista de cada uno— de situar en el contexto histórico y en 
su proyección algunos de los hechos que preceden una lar- 
ga historia, por lo menos desde 1948 en adelante, con el 
llamado Bogotazo, con la figura de Gaitán. También hay 
que tener presente lo que han significado en la historia de 
ese país los vínculos o la situación de violencia social, y 
la incidencia que tienen fenómenos como el narcotráfico y 
la violencia política generalizada —desde la existencia de 
paramilitares de la guerrilla—, y el desarrollo institucional 
y democrático de Colombia. 


Quizás no es de conocimiento habitual, pero algunos 
de los estados de situación que hemos señalado hacen, 
por ejemplo, que los parlamentarios colombianos tengan 
juicio en una sola instancia y no en dos, y esto deriva de 
una reforma constitucional que tenía que ver fundamen- 
talmente con la influencia de fenómenos como el narco- 
tráfico en el sistema político general. Es una herramienta 
utilizada y hasta hoy genera cierta debilidad institucional 
desde ese lado. 


También refiere a situaciones como las recientemente 
analizadas de los llamados «falsos positivos». Como los 
señores senadores saben, hubo una serie de ciudadanos 
que fueron asesinados supuestamente por pertenecer a la 
guerrilla. Eso se dio a partir del fenómeno del guerrillero 
abatido, cuando se ponía el uniforme a los campesinos y 
los asesinaban. Esto tuvo la actuación del Estado colom- 
biano, hubo algunos pronunciamientos judiciales y algu- 
nos de los responsables de esas situaciones terminaron en 
la cárcel. Pero, insisto, fueron acciones que obraron en mi- 
les de personas, como en los dirigentes sociales y políticos 
que también fueron asesinados en las últimas décadas. 


En este sentido, insisto en que condenamos toda vio- 
lencia y exhortamos al diálogo. La moción que se ha pre- 
sentado tiene la virtud de intentar, por lo menos, tener un 
mínimo común denominador que hace que este Cuerpo se 
pronuncie sobre aspectos tan delicados, tan duros y que 
hasta el día de hoy están generando situaciones de vio- 
lencia hacia la población, hacia los manifestantes, y lo la- 
mentamos. 


Por lo tanto, celebramos la posibilidad de llegar a estos 
acuerdos y de realizar un pronunciamiento colectivo. 


Muchas gracias. 


SEÑORA DELLA VENTURA.-- Pido la palabra. 
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SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA DELLA VENTURA.- Señora presidenta: 
quiero expresar mi beneplácito porque estemos aprobando 
esta moción en el Parlamento —aunque algunos hubiéra- 
mos querido que tuviera otros datos u elementos—, ya que 
es una base importante porque reafirma nuestra historia 
como país y como criterio en cuanto a apostar siempre 
al diálogo para llegar a la solución de los problemas. De 
alguna forma, también condena la violencia que en estos 
días pienso que realmente ha angustiado a muchísimos 
uruguayos —que podemos ver en videos que nos llegan y 
de otras formas— por lo que está sufriendo esa población. 


Quería dejar esta constancia, ya que considero que la 
señal que da el Parlamento es muy buena al ponernos de 
acuerdo en esta moción. 


Muchas gracias, señora presidenta. 


SEÑORA PRESIDENTA. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va votar el proyecto de declaración. 


(Se vota). 
-29 en 29. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
SEÑOR MAHÍA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR MAHÍA.-- Solicito que la resolución del Se- 
nado sea enviada a la Embajada de Colombia, a la Pre- 
sidencia de la República, a la Cancillería, a la Comisión 
Interamericana de Derechos Humanos, a la OEA y, como 
me acota el señor senador Sánchez, también al Parlamento 
Latinoamericano y Caribeño y a la Unión Interparlamen- 
taria. 


SEÑORA PRESIDENTA. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar lo solicitado por el señor senador. 


(Se vota). 
—29 en 29. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


SEÑORA KECHICHIAN.- Pido la palabra para fun- 
damentar el voto. 


SENORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA KECHICHIAN.- No quería quedarme ca- 
llada porque de verdad creo que es muy importante que 
hoy nos estemos expresando desde el Senado del Uruguay 
para ver si podemos contribuir en algo para que cese la 
espiral de violencia que hay en Colombia. 
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Es una violencia que desde los acuerdos de paz no 
cesa, que ya lleva más de 6400 asesinados a lo largo de 
los años y más de 500 líderes sociales, que venían de- 
sarrollando su actividad en el marco democrático, tam- 
bién asesinados. Creo que además se suma una crisis 
económica muy fuerte que este país viene sufriendo, sin 
duda agudizada por la covid-19 y exacerbada por una re- 
forma tributaria enviada por el Gobierno de Colombia, 
que efectivamente no hizo más que aumentar el fuego en 
la hoguera. En estos últimos días ha habido veintiocho 
muertos y hay más de mil heridos entre la población civil 
que ha salido a expresarse. 


Por lo tanto, reafirmo que creo que estamos haciendo 
una contribución interesante expresándonos como Senado 
de la República Oriental del Uruguay ante una situación 
verdaderamente dramática que está viviendo el pueblo de 
Colombia. 


Muchas gracias. 
SEÑOR DOMENECH- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR DOMENECH. Señora presidenta: los que 
sentimos profundamente el concepto de patria grande no 
nos olvidamos de que con Colombia y con tantas otras na- 
ciones de América conformamos, en algún momento, un 
Estado poderoso, que iba desde más allá de Río Grande a 
Tierra del Fuego. 


Lo que sucede en Colombia nos duele y no es una 
muestra más de las rencillas intestinas que desde comien- 
zos del siglo XIX viven los pueblos de Hispanoamérica; 
prefiero llamarla Hispanoamérica antes que Latinoaméri- 
ca porque eso representa realmente nuestra cultura y nues- 
tro ser nacional. Esas rencillas muchas veces responden a 
intereses que son absolutamente ajenos a nuestros pueblos, 
y vemos con enorme preocupación la concentración de la 
riqueza y la pauperización de las grandes masas de hispa- 
noamericanos. 


El aliento de la violencia no hace sino profundizar 
nuestras divisiones internas y nos impide ver —como el 
árbol que impide ver el monte— el futuro promisorio que 
debe tener la América hispana. 


Así que, con profunda alegría, nosotros que rechaza- 
mos esta violencia que vive Colombia, la que vivió nues- 
tro país y la que viven todas y cada una de las naciones 
hispanoamericanas, adherimos a estas declaraciones con 
entusiasmo, pero también con preocupación porque ponen 
en evidencia problemas que no encontramos la forma de 
superar. 


La unidad de América es el fin de la violencia. 


344-C.S. 


21) PROYECTOS PRESENTADOS 


SEÑORA PRESIDENTA.- Dese cuenta de un asunto 
entrado fuera de hora. 


(Se da del siguiente). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Las 
señoras senadoras Carmen Asiaín y Carmen Sanguinetti 


CÁMARA DE SENADORES 


1.* de junio de 2021 


presentan, con exposición de motivos, un proyecto de ley 
por el que se reconoce el derecho de los progenitores a 
optar por la inhumación o cremación de sus hijos nacidos 
sin vida y la consiguiente obligación de las autoridades 
competentes de posibilitarla». 


SEÑORA PRESIDENTA. Pasa a la Comisión de Po- 
blación, Desarrollo e Inclusión. 
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(Texto del proyecto de ley presentado). 


Montevideo, 31 de mayo de 2021 


Sra. Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Esc. Beatriz Argimón 


De nuestra consideración: 


De conformidad con lo dispuesto en el artículo 168 del 
Reglamento de la Cámara de Senadores, nos dirigimos a usted a efectos de presentar Proyecto de 
Ley y Exposición de motivos referente a los nacidos sin vida, derecho de los progenitores a su 


inhumación. 


Sin otro particular, saludan atentamente, 


Carmen Asiaín y Carmen Sanguinetti. Senadoras 
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Nacidos sin vida. Derecho de los progenitores a su inhumación. 


Artículo 1*.- (Derecho de los progenitores a optar por la inhumación o cremación de sus 
hijos nacidos sin vida). 


Reconócese el derecho de los progenitores a optar por la inhumación o cremación de 
sus hijos nacidos sin vida y la consiguiente obligación de las autoridades competentes 
de posibilitaria. 


Se entiende por nacido sin vida toda vida humana en etapa de gestación que cesa en 
sus funciones vitales antes del nacimiento o bien todo ser humano en gestación que, 
antes de encontrarse completamente separado del vientre materno, muere y no ha 
sobrevivido a la separación un instante siquiera, ya se trate de aborto precoz (antes de 
las doce semanas de gestación), aborto tardío (entre doce y veintidós semanas de 
gestación) o mortinato (de más de veintidós semanas de gestación). 


Reconócese el derecho de los progenitores a ver y despedir a su hijo nacido sin vida a 
su solicitud, y la consiguiente obligación del prestador de servicios de salud de hacerlo 
posible, de acuerdo con las circunstancias del caso. 


Serán de cargo de los progenitores los costos de la inhumación o cremación. En el caso 
de que ninguno de los progenitores tuviera cobertura del Banco de Previsión Social ni 
estuviera afiliado a un servicio fúnebre privado, para la inhumación se procederá de 
conformidad con la normativa departamental vigente. 


Artículo 2”.- (Derecho a la obtención del certificado de defunción habilitante para la 
inhumación o cremación) 


A los efectos de hacer posible la innumación o cremación del nacido sin vida, podrá 
cualquiera de los progenitores solicitar la expedición del certificado de defunción por el 
médico tratante, el que lo deberá emitir sin importar la edad gestacional o el peso del 
nacido sin vida. 


Artículo 3*.- (Efectos del certificado de defunción) 


El certificado de defunción referido en el artículo 2% será suficiente para habilitar la 
inhumación o cremación del nacido sin vida. 


En lo restante se procederá de forma habitual, comunicando el prestador de servicios de 
salud a las autoridades sanitarias y registrales correspondientes sobre la defunción. 
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Los progenitores del nacido sin vida tienen derecho a la licencia especial por duelo 
prevista en el artículo 7% de la Ley N* 18.345 de 11 de setiembre de 2008, para cuyo 
goce el certificado de defunción será prueba suficiente del hecho, sin perjuicio de poder 
acreditarse por otras vías idóneas. 


Artículo 4*.- (Deberes del prestador de servicios de salud y decisión de los progenitores) 


El prestador de servicios de salud deberá informar al o los progenitores del nacido sin 
vida, acerca de su derecho a optar por su inhumación o cremación, de los trámites y 
procedimientos necesarios a seguir, y de las alternativas a la inhumación, brindándoles 
toda la información necesaria a efectos de que puedan tomar una decisión autónoma, 
libre y consciente, en cumplimiento de las obligaciones de los prestadores de servicios 
de salud y los correlativos derechos de los usuarios de la salud consagrados en la Ley 
N* 18.335 y concordantes, dejándose constancia fehaciente. 


El incumplimiento por parte del prestador de servicios de salud del deber de informar 
será pasible de sanción por la autoridad sanitaria competente de conformidad con el 
artículo 25 de la Ley N* 18.335. 


El prestador de servicios de salud otorgará un plazo de reflexión mínimo de 24 horas a 
solicitud de cualquiera de los progenitores o quienes decidan en lugar de ellos de 
conformidad con el artículo 7* de esta ley, a efectos de adoptar una decisión acerca del 
destino del nacido sin vida. 


La decisión acerca del destino del nacido sin vida y el consentimiento informado deberán 
consignarse por escrito y bajo la firma de por lo menos uno de los progenitores. 


Artículo 5*.- (Disposición de los restos del nacido sin vida) 

Queda prohibida la comercialización de los restos de los nacidos sin vida, así como que 
sean tratados como desecho hospitalario, quedando quien violare esta prohibición sujeto 
a las responsabilidades que pudieran corresponder conforme a derecho. 


Previo consentimiento escrito de sus progenitores, podrán destinarse los restos de los 
nacidos sin vida a fines de investigación científica. 


De ser indicada una autopsia se verificará de conformidad con la normativa vigente, 
debiendo la disposición de los restos del nacido sin vida aguardar a su realización. 
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En caso de que los progenitores no optaren por la inhumación o cremación del nacido 
sin vida, una vez concluida la autopsia si procediere, y una vez cumplidos los destinos 
referidos en el inciso segundo de este artículo si correspondieren, los restos serán 
incinerados por el prestador del servicio de salud. 


Artículo 6*.- (Inscripción en el Registro de Estado Civil) 


A los efectos de la inscripción voluntaria en el Registro de Estado Civil, la partida de 
defunción consignará los datos identificatorios del nacido sin vida, como hora, fecha y 
lugar de nacimiento sin vida y a opción del o los progenitores, la asignación de un nombre 
seguido del apellido del o los progenitores y del sexo, si éste fuere determinado o 
determinable, junto con la constancia de haber "nacido sin vida", así como la 
individualización del o los progenitores. 


La inscripción en el Registro referida carece de efectos patrimoniales o sucesorios. 


Artículo 7*.- (Derecho de los consanguíneos en caso de imposibilidad de los 
progenitores) 


En caso de incapacidad, muerte o imposibilidad fisica de ambos progenitores, podrán 
ejercer los derechos a la inhumación o cremación del nacido sin vida, así como a la 
obtención del certificado de defunción habilitante y los demás derechos y acciones 
establecidos en esta ley, sus parientes hasta el segundo grado de consanguinidad. 


Carmen Asiaín y Carmen Sanguinetti. Senadoras 
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Exposición de motivos 


Aspectos sociológicos y psicológicos 


Desde tiempos inmemoriales los seres humanos hemos sentido la necesidad de dar digna 
sepultura a nuestros fallecidos. El drama griego Antigona, de Sófocles, tiene en su centro la 
necesidad imperiosa de su heroína de dar sepultura a su ser querido, sin importar la prohibición 
del rey. 

Según cita la obra "Duelo invisible: Sanando la pérdida del embarazo a través de las artes” en 
referencia al tema, "Las mujeres nativo-americanas tenían la costumbre de cortarse el cabello 
largo como forma de manifestar su duelo por la muerte de un ser querido”, 

También las mujeres nativas que habitaron nuestras tierras, Charrúas o Guenoas, solían cortar 
sus cabellos en señal de duelo. Según se reporta, sin ser religiosos, el único ceremonial que 
practicaban los Charrúas era de carácter fúnebre, dando origen a "los cerritos”. "Las mujeres 
acostumbraban cortarse los cabellos en signo de duelo”?, 

Los relatos de aquellas mujeres que han perdido embarazos suelen tener algunas tristes 
coincidencias: suelen referir al nombre que habría llevado su hijo de haber nacido y es muy 
frecuente que manifiesten una inquietud acerca del destino de los restos del ser muerto antes de 
nacer. 

Es frecuente que los progenitores -ya sea ambos o alguno de ellos- planteen la necesidad de dar 
un cierre al evento traumático de la pérdida del embarazo y la muerte gestacional, Desde las 
ciencias psicológicas se estima que es necesario dar ese cierre para recién entonces poder 
empezar a sanar emocionalmente a través de un proceso de duelo. Para algunos progenitores, 
la toma de conciencia real del fin de esa vida que esperaban se concreta con la sepultura de su 
hijo nacido sin vida, tanto que anhelan poder cumplir con ese ritual como una necesidad 
imperiosa de dar por terminado ese dolor y empezar a sanar. Esa necesidad que sienten algunos 
progenitores es de la misma indole que la que experimentan los seres humanos ante la pérdida 
de un ser querido que murió después de haber vivido su vida. La literatura especializada, afirma 
que "El duelo perinatal es una situación que los padres muchas veces transitan de manera 
solitaria debido a que tanto familiares como amistades evitan hablar de ello por miedo a causarles 
más sufrimiento." 

La medicina fue cambiando su acercamiento al paciente en estas situaciones. En el siglo pasado, 
"los médicos (...) pasaban por esa situación simulando que no había ocurrido nada”*, sin otorgarle 
a los progenitores la posibilidad de conocer el cuerpo de su hijo, y en completo silencio "a fin de 
evitarles el dolor”. Posteriormente, se propone que "los progenitores tomaran en brazos al bebé 


1 Seftel, L., "Grief Unseen: Healing Pregnancy Loss through the Arts”, Ed. Kindle, p. 59 
2 Félix de Azara - escritos naturalista español que estuvo en Montevideo a partir de 1781 
3 Furtado L., "La Dolorosa pérdida de una ilusión. Pérdida Gestacional” , Tutora: Carolina Farias, Facultad 


tos: //sifp p 
al.pdf 
4 Furtado, L., op cit, pg. 34. 
$ Ibid. 
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muerto así como la creación de grupos específicos de apoyo para estas personas"*. Como afirma 
la autora de la obra citada, "Se debe tener en cuenta que a pesar de que un embarazo culmine 
durante las primeras semanas de gestación, un hijo siempre será un hijo para una madre que lo 
ha visualizado así desde el comienzo y el dolor surgido a raíz de esa pérdida será igual de intenso 
que cualquier otra pérdida””. 

Desde el punto de vista psicológico, el rito del duelo es fundamental para poner un cierre 
emocional a la pérdida de ese ser querido. Para los progenitores, el duelo ante la pérdida 
gestacional no necesariamente difiere del duelo por un hijo nacido vivo, o una persona adulta: 
tienen la misma necesidad de transitar por el rito del duelo que en aquellos casos. Es una 
necesidad atendible y respetable, pero no siempre satisfecha. 

Es por este motivo que países como el Reino Unido -entre otros*- han dispuesto que en las 
instituciones de salud se ofrezca a los progenitores la posibilidad de inhumar a sus nacidos sin 
vida. El National Health Services de ese país recomienda el sepelio y entierro en casos de 
pérdida de embarazos, como forma de lidiar con el duelo, así como la obtención de un certificado 
de defunción a efectos de dejar constancia del suceso?. 

Desde la Psicología, el dolor es algo dificil de medir, pero lo que sí se puede medir son las 
consecuencias del mismo”. 

La muerte de un hijo es una de las situaciones más estresantes por las que puede pasar una 
persona, y representa uno de los dolores más profundos y dificiles de resolver en el tiempo, 
independientemente de en qué momento haya ocurrido dicha muerte. Siempre será una muerte 
prematura y antinatural, se invierte el ciclo biológico normal ya que, generalmente, los hijos 
sobreviven a los padres. Por lo anterior, si bien la muerte de un hijo es una experiencia única y 
singular, siempre es emocionalmente desvastadora!”. 

El duelo es un proceso normal que ayuda a adaptarse a la pérdida, prepara para vivir sin la 
presencia física de esa persona y mantiene el vínculo afectivo de manera que sea compatible 
con la realidad presente. Por lo general, este proceso de duelo comienza a afrontarse mediante 
algún rito funerario que ayuda a tomar conciencia de la pérdida, a sobrellevar el absurdo de dicha 
muerte”?. 

Sa tiende a infravalorar el dolor causado por la muerte de un bebé que no nació y a veces se 
desautoriza el proceso de duelo ligado a dicha muerte por no ser considerada como una pérdida 


6 Ibid. 

7 Ibid., pg. 35 

8 "Desde los años 70 el mundo anglosajón y el norte de Europa se ha encontrado en un periodo en el cual 

se ha desafíado el estatus de tabú y estigma de la muerte perinatal. En estos países los sistemas sanitarios, 

en colaboración con asociaciones activistas, han sido uno de los principales mecanismos de oposición a 

los patrones culturales existentes alrededor de este tipo de muerte.” (Informe Umamanita: Encuesta sobre 

la Calicad de la Atención Sanitaria en Casos de Muerte Intrauterin, Cassidy P.R. y otros, Umamanita, 2018, 
ina 2 

O Obsenido ce: https //www.nhs.uk/conditions/miscarriage/afterwards/ 

10 Psic, Rosario Valdés, entrevista personal, 14 de abril de 2021 

31 Ibid. 

12 Ibid. 
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real, transformándose en una realidad silenciada. Pero lo que no es real, es que produzca menos 
dolor por no haber tenido el tiempo suficiente para convivir con sus padres, familia o comunidad", 
El vínculo afectivo, los fuertes lazos de unión entre padres e hijos se empiezan a construir desde 
elembarazo con los deseos y sueños que los padres tienen para ese hijo por nacer (en psicología 
se habla de una gestación psíquica que acompaña a la gestación física). 

Cuando muere un hijo antes de nacer, también mueren esas ¡ilusiones y expectativas de ambos 
padres. Por otro lado, los cambios hormonales y un postparto sin bebé, se suman a este dolor 
complicando aún más la experiencia emocional del duelo**, 

El hecho de no haber tenido vivencias con el bebé fuera del vientre materno junto con la ausencia 
de rito funerario, impide el consuelo social y el reconocimiento público de la pérdida.Sin embargo, 
tener un tiempo para compartir con los demás la dolorosa experiencia, visibiliza y valida su 
estatus como padres, la pérdida de su hijo y la expresión del dolor ante su falta. Hechos que 
facilitan la elaboración del duelo, el proceso de ir asumiendo y enfrentando el vacío que el bebé 
y el futuro imaginado junto a él han dejado'*. 


Aspectos legales 


El trauma de la muerte del no nacido es un tema tabú en nuestra sociedad. El dolor de los padres, 
que deben transitar ese camino muchas veces en soledad, se ve acrecentado por la falta de 
respuesta de nuestro sistema de salud y una legislación insuficiente. 

La doctrina especializada subraya el rol fundamental del marco legislativo en determinar qué tipo 
de tratamiento reciben quienes sufren la pérdida de un embarazo. La respuesta de la sociedad 
ante esta pérdida no sólo impacta de forma directa en el bienestar de los implicados, sino también 
sus experiencias futuras como padres"*. 

En nuestro país, la ley N* 19.628 de Creación del Marco Normativo Relativo a la Expedición de 
Certificados de Defunción, prohibe la inhumación o la cremación de cadáveres sin la 
correspondiente presentación del certificado de defunción firmado por el médico. La ley guarda 
silencio respecto de la edad gestacional mínima del nacido sin vida para la extensión de dicho 
certificado, requisito indispensable para acceder a la inhumación o cremación en su caso. El 


13 Ibid. 
14 Ibid, 
15 Ibid. 
16 "Reproductive loss and disposal of pregnancy remains" Austin, McGuiness, Northern Ireland Legal 
Quarterly, 2019-03-08, Vol. 70 No. 1 (2019): Spring, 


http://nilq.qub.ac.uk/index.phpinilq/article/view/236/185 "It is important to consider the role for law as it is 
clear that law has the capacity to shape the nature of the care that people receive and their experience of 
bereavement al the time of reproductive loss. The unwanted end of a desired pregnancy can have profound 
consequences for those who experience it. How we respond to the needs of these individuals will have 
important consequences not just for their well-being, but ít can also impact their future reproductive 
experiences.” (trad.: Es importante considerar el rol del Derecho pues está claro que el orden jurídico tiene 
la aptitud de moldear la naturaleza de la atención que los pacientes reciben, así como su experiencia de 
duelo al tempo de una pérdida de embarazo. El final no querido de un embarazo deseado puede tener 
consecuencias profundas para aquellos que lo viven. Cómo respondemos a la necesidad de estas 
personas va a tener consecuencias importantes no sólo para su bienestar, sino que además puede 
impactar sus experiencias reproductivas futuras.) 
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decreto reglamentario N* 276/019 en su artículo 4?, lo reconoce recién a partir de las 20 semanas 
de gestación, o bien en casos en que el feto pese más de 500 gramos (si la edad gestacional no 
es determinable). 

El dolor de una madre no se mide ni en semanas, ni en gramos. Es más, las semanas de 
gestación tampoco son un predictor del duelo, no hay una correspondencia directa entre los 
mismos, ello depende de cada persona*”. Son muchos los casos de madres y padres que 
necesitan, desde el punto de vista psicológico, y para su paz emocional, dar un cierre a la muerte 
de su hijo mediante alguna forma de sepultura, inhumación o cremación. Por otra parte, los 
últimos avances de la medicina han hecho posible que bebés nacidos de 400 gramos sean 
viables**. 

Este proyecto propone el reconocimiento del derecho de los progenitores que así lo deseen, a 
inhumar a sus hijos nacidos sin vida, así como a registrar su defunción en el Registro de Estado 
Civil, la posibilidad de registrar el nombre, y habilitar así la inhumación, sin efectos patrimoniales 
ni sucesorios algunos. 

El derecho al duelo y a dar una digna sepultura a los seres queridos, es un derecho humano 
fundamental alcanzado por el art. 72 de la Constitución en cuanto es inherente a la personalidad 
humana. La Constitución además alude indirectamente a su reconocimiento al mandatar al 
Estado a velar por la estabilidad “moral” además de material de la familia (art. 40), "para la mejor 
formación de los hijos dentro de la sociedad”. Parte de la estabilidad moral de la familia -piénsese 
que puede haber hermanos esperando ese bebe que venía- pasa muchas veces por poder 
comenzar a hacer el duelo habiendo dispuesto de los restos de la vida gestacional. 

Cuando la Constitución proclama en su art. 42 inciso segundo que "la maternidad, cualquiera sea 
la condición o estado de la mujer, tiene derecho a la protección de la sociedad y a su asistencia 
en caso de desamparo", no excluye de este derecho a la protección y asistencia, el derecho de 
las madres -en este caso- a dar sepultura a sus hijos nacidos sin vida cuando lo desean, o cuando 
lo necesitan, como parte del proceso de sanación. Parece inclinarse en el mismo sentido el art. 
44, que mandata a legislar "en todas las cuestiones relacionadas con la salud e higiene públicas, 
procurando el perfeccionamiento físico, moral y social de todos los habitantes del pais.” 

La digna sepultura no sólo le es debida a las personas por propia su naturaleza, sino que es justo 
respetar y proteger el derecho de los familiares a honrar los restos de sus seres queridos, de 
manera que deben ser cuidados y respetados por todos. Es por ello que el Estado interviene en 
el mantenimiento de cementerios, y legisla sobre su protección. Los delitos establecidos en los 
artículos 307, 308 y 309 del Código Penal protegen contra el vilipendio, la deshonra de los restos, 
en el sentido más amplio, reflejan la profunda significación que la honra a los muertos tiene en 
nuestra sociedad. 

A nivel de derecho internacional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha 
pronunciado sobre el punto en más de una ocasión, señalando que: "los restos mortales de una 


17 "Good mothers/bad mothers: Grief, morality and gender inequality in care encounters following 
paras death”, Doctoral Thesis, Paul des bis e obtenido de penis: 
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persona merecen ser tratados con respeto ante sus deudos, por la significación que tienen para 
éstos." 
La Convención Interamericana de Derechos Humanos establece un fuerte sistema de protección 
a la familia, como elemento natural y fundamental de la sociedad, y la Corte Interamericana de 
Derechos Humanos en la citada sentencia ha entendido que esta protección incluye la obligación 
de los Estados firmantes de proteger los restos mortales de sus ciudadanos, Esto es, entre otros 
motivos, por la importancia que éstos poseen para su familia. 
En otro caso resuelto por la misma Corte, el caso “Masacre Plan de Sánchez vs. Guatemala”, 
este supremo Tribunal de Derechos Humanos ha afirmado que el impedimento de dar sepultura 
humana a sus familiares adquiere para los denunciantes especial relevancia puesto que “(...) El 
hecho de que un ser querido muera, no significa que desapareció o terminó, sino que 
permanecen convocados espiritualmente por los familiares vivos.” Se afectan -y 
consiguientemente se tutelan por la Corte IDH- n posó los derecios de quienes Mulero. sino 
al mismo tiempo, y actua a a 
creencias y convicciones más ads. afectando normas paa de Denseho 
Internacional. La prohibición de las prácticas de tortura y trato inhumano, de desaparición forzada 
de personas, de ejecuciones sumarias y extra-legales, del irrespeto del honor y creencias 
personales (inclusive las relaciones de los vivos con sus muertos), es en nuestros días absoluta 
y universal, pues pertenece al dominio del jus cogens internacional. 
Consecuentemente, y en virtud de los artículos 2, 26 y 29 c) de la Convención Americana sobre 
Derechos Humanos, el Estado Uruguayo está obligado a legislar en este sentido, asegurando la 
protección del derecho de los progenitores a enterrar a sus hijos, aún aquellos nacidos sin vida. 
Por otra parte, reconociendo la dificultad del trabajo de duelo, se otorga el derecho a la licencia 
laboral por duelo a los progenitores de hijos nacidos sin vida. De ese modo, esta situación ingresa 
dentro de las otras previstas por la legislación nacional actual, a saber, "fallecimiento del padre, 
madre, hijos, cónyuge, hijos adoptivos, padres adoptantes, concubinos y hermanos” (artículo 7 
de la Ley N” 18.345 de 11 de setiembre de 2008). 


Aspectos médicos y bioéticos 


Parte del respeto debido a los progenitores y a sus nacidos sin vida implica dispensarles un 
tratamiento digno de los restos en la institución prestadora de salud donde tenga lugar la 
atención. Ello implica delinear con claridad el destino de los restos del nacido sin vida, sea que 
los progenitores opten por su inhumación, o no. No deben ser tratados bajo ningún concepto 
como deshechos hospitalarios. 

Por otra parte, es importante cumplir con el derecho y deber de los progenitores de prestar su 
consentimiento informado en estas situaciones, conforme a la ley de derechos y deberes de los 
usuarios del sistema de salud, N” 18.355. Ante una pérdida gestacional, habitualmente 
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inesperada, es normal para los progenitores sufrir un estado de shock, y, en consecuencia, no 
estar preparados o en condiciones de tomar una decisión sobre los restos de su nacido sin vida. 
Es por ello que se prevé un plazo de reflexión muy breve, de 24 horas, a efectos de habilitar 
dicha toma de decisión. Asimismo, la institución prestadora tendrá el deber de informar 
detalladamente las opciones, así como qué sucederá en el caso de que los progenitores opten 
por no inhumar los restos de su nacido sin vida. 

Finalmente, este proyecto viene a saldar una ceuda pendiente con el respeto a la autonomía de 
los progenitores en estos casos. Hoy en día, quienes desean enterrar a sus nacidos sin vida 
menores de 20 semanas (o 500 gramos si no es determinable la edad fetal), deben transitar un 
largo y doloroso proceso, atravesando barreras legales, reglamentarias, sociales y culturales, 
que les impiden vivir ese proceso de duelo, tan necesario a veces. Ha habido un caso reciente 
en Uruguay en que, ante las trabas reglamentarias existentes, una madre ha debido transitar un 
proceso judicial para obtener al cabo de dos años, una resolución a su favor que dispusiera la 
inhumación de su nacido sin vida??- En otras ocasiones, la posibilidad de inhumación ni siquiera 
fue ofrecida a los progenitores, a quienes se informó que era desecho hospitalario. El nacido sin 
vida simplemente desaparece de la visión de los progenitores, sin que éstos conozcan a dónde 
van a parar sus restos. Dicha incertidumbre no ayuda a comenzar un duelo, pues hace falta la 
necesaria despedida de los restos. Esta elusión del rito del entierro o cremación impacta de forma 
directa en el bienestar de toda la familia, en sus conciencias e intimidad familiar y, en definitiva, 
en su libertad. 

La decisión de enterrar o no a un hijo, incluso si éste nació muerto de manera prematura, es de 
sus padres, o familiares en su caso, y ninguna autoridad debe sustituir dicha decisión. No es 
justo ni ético desde el punto de vista de la ética médica, que una institución médica, o la 
reglamentación, imposibiliten de forma arbitraria el deseo de sus padres en este momento de 
dolor. No hay un motivo de interés general que amerite tal limitación de su libertad. Este proyecto 
apunta a equilibrar los derechos y libertades postergados, ampliando las posibilidades, y 
generando conciencia y empatía con el dolor de quienes sufren la pérdida de un hijo de forma 
inesperada y prematura. 
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22) SUSPENSIÓN DE LA SESIÓN 
ORDINARIA DEL DÍA 2 DE JUNIO 


SEÑORA PRESIDENTA.- Léase una moción llegada 
a la Mesa. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñeiro).- 
«Mocionamos para que se deje sin efecto la sesión ordi- 
naria de la Cámara de Senadores del día miércoles 2 de 
junio». (Firman los señores senadores Lozano, Viera, An- 
drade y Niffouri). 


SEÑORA PRESIDENTA.- Se va a votar. 


CÁMARA DE SENADORES 
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(Se vota). 


28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


23) LEVANTAMIENTO DE LA SESIÓN 


SEÑORA PRESIDENTA.- No habiendo más asuntos, 
se levanta la sesión. 


(Así se hace, a las 11:17, presidiendo la señora Argimón 
y estando presentes los señores senadores Andrade, 
Asiaín, Barrera, Bianchi, Botana, Brenta, Coutinho, Da 
Silva, Della Ventura, Domenech, Gandini, Kechichian, 
Lazo, Liberoff, Lozano, Mahía, Manini Ríos, Nane, 
Niffouri, Olesker, Penadés, Pereyra, Reisch, Rodríguez, 
Sanguinetti, Straneo y Viera). 
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